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1. INTRODUCCION

En todas las etapas de la historia, es posiblentnacopersonalidades que se
sitlan a la cabeza de la sociedad para asumiezhligo en la lucha por el cambio. En
la Espafia franquista y en la transicion, la Abagagiiso asumir unéuncioén socialy
participar en la modernizacién juridica del Estad®or fortuna, Espafia logré
consolidarse com&stado social y democratico de Deretlyp sin duda, la Abogacia
espafiola contribuyd en la configuracién del mismbrs los valores superiores de
libertad, justicia, igualdad y pluralismo politicd@esde esos dias, se ha trabajado para
gue los valores aludidos fuesen una realidad erd&ade los espafoles, alcanzando un

L Articulo 1.1 de la Constitucién Espafiola, 1978.
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nivel de bienestar mas o menos razonable. Sin gopan 2008, la crisis mundial

sorprende también a Espafia. Entonces, aquelloschdsrey libertades, cuyo

reconocimiento se daba por descontado, comienpahgaar. La precariedad llama a la
puerta de gran parte de la ciudadania. Palabras eomacate », « prima de riesgo »,
« deuda publica», «paro», «recortes», « mstaf@n », « paraisos fiscales »,
« amnistia fiscal », « corrupcién », « preferemtes clausulas suelo », « desahucio »,
« imputado », « ERE », « independencia de los sdptblicos », « tarjetas opacas »,
« transparencia », « confianza » 0, «regeneragionempiezan a repetirse en las
conversaciones cotidianas de los espafioles. Eltaled®m abre, las redes sociales
irrumpen y, junto a ello, la confusion aumenta. Blgui la necesidad de voces
autorizadas que doten de rigor los debates y saciera sociedad civil viva que quiere

sabery construir alternativas

A lo largo de este modesto trabajo, se hara usebmencion a la configuracion
de la Abogacia Institucional en Espafia. Se poridrafasis en el Consejo General de la
Abogacia Espafiola, por ser éste el 6rgano repegsent coordinador y ejecutivo
superior de los 83 Colegios de Abogados de Espafen el llustre Colegio de
Abogados de Madrid, por el protagonismo que hisadnente ha tenido. Asimismo, se
expondra la funcién social de la Abogacia Instdnal y otros actores de interés en tres
paises: Estados Unidos, Argentina e Inglaterra {esGgara acabar, de nuevo, en
Espafa. Aqui se hard un repaso a la funcion sdei#h Abogacia Institucional desde
sus origenes, destacando el protagonismo que &dglurante el franquismo y la
transicion. Para finalizar, se analizara con detsll actuacion ante los acontecimientos
mas recientes y se hara una Propuesta para potémaizfensa del Derecho, de la

libertad y de la Justicia en Espafia.

2. LA ABOGACIA INSTITUCIONAL EN ESPANA. EN PARTICUL AR, LA
ORGANIZACION COLEGIAL Y PROFESIONAL DE LA ABOGACIA Y EL
CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA

2.1. Los organismos rectores de la Abogacia en Es@a

En Espafia la organizacién institucional de la Alwdg esta integrada por el

Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE),doasejos de Colegios de



Abogados de las Comunidades Autonomas y los CdedgoAbogados. En términos
generales, todos estos “organismos rectores” dbdgacia espafiola, cada uno de ellos
en su ambito respectivo, estardn sometidos pararrddar sus funciones a los
principios democraticos y a las normas generalesitpndmicas que se dicten en

materia de Colegios profesionales.

En relacion con lo anterior, el marco normativaxdamental que regula el
ejercicio de la profesion de abogado e&sthatuto General de la Abogackspafiola,
aprobado por eReal Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el geeaprueba el
Estatuto General de la Abogacia Espafi¢dm lo sucesivo, eRDEGA).EI articulo
primero de est&statuto General de la Aboacia Espafiaa @delante, &GAE)define
la abogacia como una profesion libre e indepengligie “presta un servicio a la
sociedad en interés publico”. Ademés, este arti@dtablece que los organismos
rectores de la Abogacia espafiola son, en sus tegge@mbitos: el Consejo General de
la Abogacia Espafola, los Consejos de Colegios blegados y los Colegios de

Abogados.

2.2. Los Colegios de Abogados. En particular, ellustre Colegio de
Abogados de Madrid (ICAM)

La naturaleza de los Colegios de Abogados es dpoxamion de derecho
publicc® con personalidad juridica propia. Estan regidasladey 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionalepor las leyes autondémicas de Colegios
Profesionales, por éstatuto General de la Abogacyapor susEstatutosparticulares.
Ademas, podran aprobar normas internas y los 6sgangoorativos podran adoptar
acuerdos en el ambito de sus competencias y, enctsb, el régimen juridico de los
organos colegiales tendra que ajustarse a lo estdblen laLey 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las AdministrasaPublicas y del Procedimiento
Administrativo Comuifen lo sucesivd,RIPAQ.

Los Colegios de Abogados cuentan con la siguiesttecura organica que esta
prevista por eEstatuto General de la Abogacia Espafialex Decano, que regira la
institucion; la Junta de Gobierno, como érganogialdo de gobierno; la Junta General,
que es el érgano soberano de decision del Colegégrada generalmente por todos los

colegiados incorporados con anterioridad a la fetdda convocatoria de la Junta

2Vid. Articulo 2.1 del EGAE.



General; y la Asamblea Colegial, si asi lo prev@mHstatutosparticulares de cada

Colegio.

Los Estatutosparticulares de cada Colegio de Abogados repradendérminos
similares todos ellos las funciones que les sahuadias por el Articulo 4 ddtGAE,y
que ejerceran en su ambito territorjaya la consecucion de sus fines esendidlesla
lectura de estos articulos se infiere quemision fundamentabe los Colegios es
garantizar el adecuado desempefio del ejercicia dbdgacia por sus profesionales y la
mejora de sus prestaciones para la prestacion dsenncio de calidad que, en
definitiva, revierta en el interés general. Sin angb, estos articulos, que han sido
reproducido en losEstatutos particulares de cada Colegio de Abogéddambién
incluyen entre los fines esenciales de los Colegiopor ende de la Abogacia
Institucional, “[...] la defensa del Estado sociaflgmocratico de derecho proclamado

en la Constituciéon y la promocién y defensa deblesechos Humanos”.
2.3. El Consejo General de la Abogacia Espafiola (&E&)

El articulo 67 delEGAE dispone que “El Consejo General de la Abogacia
Espafola es el 6érgano representativo, coordinadgegutivo superior de los llustres
Colegios de Abogados de Espafa [...]". Es una cagian de derecho publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad paamplimiento de sus fines cuyos
cometidos primordiales son la ordenacién del aj@rcprofesional de los abogados,
velar por el prestigio de la profesion, exigir & IGolegios de Abogados y a sus

miembros el cumplimiento de los deberes profesemgldeontoldgicos.

Para conseguir todo lo anterior, el Consejo Gérdrda Abogacia Espafiola
tiene atribuidas una serie fiecionegarticulo 68 deEGAE) que, en definitiva, buscan
la defensa de los derechos de los Colegios y dabogados, velan por el correcto
ejercicio de la profesion de abogado y el cumplinde de sus obligaciones

deontoldgicas.

3 Apartado primero del articulo 3 del EGAE.

4 Entre otrosyid.: art. 3.i) de los Estatutos del llustre Colegio deodados de Madrid; art. 2 de los
Estatutos del llustre Colegio Provincial de Abogadi@ A Corufia; art. 6 de los Estatutos del llustro
Colegio Provincial de Abogados de Alicante; artde8 los Estatutos para el Régimen y Gobierno del
llustre Colegio de Abogados de Orihuela.



3. LA ABOGACIA INSTITUCIONAL EN OTROS PAISES. EN PA RTICULAR:
ESTADOS UNIDOS, ARGENTINA E INGLATERRA

Dada la extension limitada de este trabajo, noassble realizar un analisis
completo de la situacién de la Abogacia Instituai@n el mundo. Unicamente se daran
algunas pinceladas sobre la participacion de lagAbia Institucional en tres paises:
Estados Unidos, por su caracter de pontencia miyddgentina, pues es relativamente
conocido el caracter reivindicativo de la Abogaamiaeste pais; por ultimo, Inglaterra y
Gales por su destacable labor social.

3.1. La Abogacia Institucional en Estados UnidosEn particular, la

“American Bar Association” (ABA) y otros actores deinterés

La participacion de los profesionales del Derecholas asuntos de interés
general es especialmente palpable en Estados U(ididsU). En este pais proliferan
las iniciativas y los foros que animan a los abogaalla reflexion sobre el estado de la
Nacion. En especial, se anima a los mas jovenesliastes, con el fin de que se
conviertan en protagonistas del cambio. Entre etlastacan las actividades de
promocioén que desarrolla lamerican Bar AssociatioifABA), el papel de ciertas
asociaciones y ONGs vy las publicaciones (revistass, blogs, etc) delarvard Law
School.

American Bar AssociatiofABA)

En EEUU los abogados se concentran en la condgigzican Bar Association
Fundada en 1878, es la principal asocacion a naeibnal de abogados, cuya mision
es representar a sus miembros y servir a la satipaanoviendo la Justicia, el buen

ejercicio de la profesion y el respeto de la letzaf.

Una de las areas de trabajo AlRA es la de “Governmental Affairs”, esto es,
hacer propuestas, informes y prestar asesoramsatite temas importantes para el
adecuado desempefio de la profesion ante el Congre@lsBoder Ejecutivb Para ello,
ABA determina una serie de asuntos prioritarios stiweque desarrollar su trabajo.
Para la determinacién de los asuntos, tiene ent@unereve criterios: (1) el interés de

ABA como asociacion profesional; (2) su importancieledesemperio de la profesion;

5 Informacion disponible en su welid.: http://www.americanbar.org/about_the aba.html
6 Para profundizawid.: http://www.americanbar.org/advocacy/governmentaislative_work.html
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(3) la percepcion de la sociedad de la profesioraloegado; (4) la oportunidad de
causar impacto; (5) las posibilidades de éxito;l§6nctualidad del problema; (7) la
experiencia de los abogados en ese asunto; (8)sutancia para la sociedad; y (9) su
importancia para la Administracion de Justicia. @ase en estos criterioABA esta
trabajando en la actualidad en los siguientes asuatceso a la Justicia; mejora del
sistema judicial penal y proteccion de derechosniehcion de la discriminacion y
proteccion de las libertades civiles; ley de satidamigracion; independencia del
Poder Judicial; independencia de la profesion degatbo; y, promocion de la
“International Rule of laW. ABA manifiesta, entonces, su posicién en relacion con
cada uno de estos asuntos y propone cambios, armgesrechazo sobre algunos de

sus ambitos.

Por ejemplo, sobre “Independence of the Judi®iakxBA en primer lugar,
expone su vision de la problematica en ese momenteste caso, manifiesta su apoyo
a la independencia del Poder Judicial y su opasieinte hechos que debilitan el
proceso judicial ABA sefiala dos importantes problemas que estan aflectareste
asunto. En primer lugar, los “recortes” de finanidia que estan sufriendo los
Tribunales y que merman la capacidad de los migstitatando los procesos. Por ello,
ABA urge al Congreso a que proteja al Poder Judi@aimds recortes debido a la
necesidad de reducir el déficit y que le conceda fmados publicos para el adecuado
desempeio de sus funciones legales y constitue®ngh segundo lugar, muestra su
preocupacion por las vacantes en la AdministradénJusticia. Por ello, urge al
Presidente y al Senado a que trabajen juntos patarar los nombramientos oportunos.
ABA explica ademas como se han venido desarrollargldndchos: en el Congreso,
Senado y ante otras instituciones publicas y lounh@nta con datos, realizando, en
cierto modo, una labor pedagdgica con los ciudaglano

7 Por promocién de la « International Rule of LawABA entiende lo siguiente: «[...] the creation of
and adequate funding for domestic and internatiagahcies that promote the rule of law, including t
prompt payment of U.S. assessments to the Unitéidmdafor its regular and peacekeeping expenses, an
enactment of the International Violence Against Véon...] supports ratification of certain internatadn
treaties, including the Convention on the Law of Bea (LOS), the Rome Statute for an International
Criminal Court, the Convention on the Eliminatioh All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW), the American Convention on Human Rightd &me Convention on the Rights of the Child ».
8 “Independence of the Judiciary” equivale a laregjn espafiola de “independencia del Poder
Judicial”.
% Para conocer esta propuesta en deddite;
http://www.americanbar.org/advocacy/governmentaislative_work/priorities_policy/independence of
the_judiciary/judicial_vacancies.html




Otros actores: las Asociaciones, las ONGsHarvard Law School

Dentro de este grupo destaca el papel Glgus R. Vance Center for
International Justiceque es una organizacion sin animo de lucro afiladdew York
City Bar Association. Cyrus Vance Centebaja por la Justicia global implicando a
abogados de todo el mundo para la defensa deikdadccivil y el ejercicio profesional
desde los parametros éti€bsPara lograr sus fines, proporciona representdeigal a
asociaciones de interés general, organismos imiermaes de defensa de los derechos
humanos, colaborando estrechamente con firmasatg@dbs que prestan sus servicios
Pro bono. Asimismo, presta servicios de formaciarapun exitoso desarrollo de los

servicios Pro bono y el cumplimiento de los par&oseéticos.

Por su parte, la prestigiostarvard Law Schooés un referente en el campo del
Derecho, no solo en Estados Unidos sino en todoueldo, por la excelencia de sus
miembros y la calidad de sus trabajos. A travéssds publicaciones, foros y
conferencia$ marca tendencias legislativas y promueve cambioks instituciones.
Como ejemplo, entre muchos otros, cabe mencionaeaénte Congreso titulado
“Ending Institutional Corruption”, donde expertos diversas areas que han estudiado
la corrupcion institucional explicaron sus inveatignes y abrieron un foro de debate

para reflexionar y buscar soluciones a la problaa‘t

3.2. La Abogacia Institucional en la Republica Argetina. En particular, la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados y laganizacion de los abogados

en la Capital Federal

La Federacion Argentina de Colegios de Abogados

De manera similar a o que ocurre en Espafa, bogamos argentinos estan
organizados en Colegios de Abogados que, a suseemtegran en la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados (F.A.C!A)El articulo 1° de siEstatutd*
establece entre sus objetivos la labor de “Properale mejoramiento de la

10 puede consultarse su labor en la pagina webi/attpy.vancecenter.org/vancecenter/index.php/what-
we-do

11 Puede consultarse en linea algunas publicacionestraaés del siguiente enlace:
http://hls.harvard.edu/about/publications/?redir=1

12 puyede encontrarse informacion detallada sobre itedac Conferencia en el siguiente enlace:
http://today.law.harvard.edu/an-experiment-in-egdimstitutional-corruption-video/

13 Puede obtenerse mas informacion en su widbhttp://www.faca.org.ar/

14 Estatutos de la Federacidon Argentina de Colegi@s Abogados. Disponible en linea:
http://www.faca.org.ar/index.php/institucionale $¢sto. html
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administracion de justicia y al progreso de ladkgiion en todo el pais” y “Afirmar los

principios del régimen institucional argentino”.

La F.A.C.A. realizaDeclaraciones publicassobre asuntos que considera
importantes para el interés general y la defendasdealores de la Republica. Un caso
reciente es la Declaracion que hizo con motivafall#cimiento del Fiscal Dr. Alberto
Nisman el 19 de enero de 261%n esta ocasién la F.A.C.A. mostr6 su solidarictaal
los familiares y amigos del Dr. Nisman y expres@riavedad de tal hecho dentro de un
Estado de Derecho y dada la situacion actual dertzocracia en Argentina. Asi, llama
a los Poderes del Estado a que pongan todos lassreata determinar las causas de la
muerte sin descartar ninguna. Reitera en esta miBetdaracion su “[...] posicion
institucional de exigir y defender la independendel Poder Judicial y de los
funcionarios del Ministerio Publico” imprescindiblgpara el mantenimiento del valor
Justicia y el sostenimiento de la Republica. Costgrmridad, F.A.C.A. volvio a
reclamar una investigacion independiente por pdde Poder Judicial y puso de
manifiesto su voluntad por trabajar “[...] por el rdato constitucional de afianzar la
justicia y de independencia de los poderes coostitales™®.

Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal:

En 1986 se cred el Colegio Publico de Abogadosideabital Federal logrando
asi la abogacia de la Capital Federal su libreg@ten. Es relevante el papel que el
Colegio Publico de Abogados de la Capital Feddaealesrdesarrollando en relacion con
los temas de actualidad social y politica en Angento como suelen calificarlos ellos,
« hechos de dominio publito». Entre sus promotores destaca la figura de @gel
Rizzo por su labor al frente de la entidad de abdbogaDurante su mandato, el Colegio
se posiciond sobre temas como la huelga de cam®rmgre tuvo lugar en 2012, se
promovieron iniciativas legislativas como la Leylenorarios y foros de debate sobre

el estado actual de la Justicia y sus perspedinasas.

Recientemente, el Consejo Directivo ha aprobadoupanimidad en su sesion

extraordinaria una Declaracion en la que el Colegamifiesta su preocupacion “[...]

15 Declaracion de F.A.C.A., “Muerte de Nisman”, (I®e&hero de 2015). Recuperado de:
http://www.faca.org.ar/index.php/categoryblog/868erie-de-nisman-declaracion-de-faca.html

16 Declaracion de F.A.C.A., “Afianzar los valores ubficanos”, (12 de febrero de 2015). Recuperado de:
http://www.faca.org.ar/index.php/categoryblog/86&yazar-los-valores-republicanos.html

17 Declaraciéon del C.P.A.C.F., “Paro de Camionerd®’,de noviembre de 2012). Recuperado de:
http://www.cpacf.org/noticia.php?id=242&sec=8&crite=Jorge%20Rizzo
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ante las designaciones inconstitucionales de kxsmlés subrogantes realizada por la
doctora Alejandra Gils Carb6 en su calidad de Remtara General de la Nacion, en
clara violacion al articulo 3° de la ley 27.063l yégimen de subrogancias [...] frente a
los recientes hechos de gravedad institucionalidégm conocimiento, este Colegio, en
cumplimiento con sus finalidades, exhorta a todssfluncionarios integrantes de los
poderes del Estado a actuar con prudencia y suspamnsabilidad en el desempefio de
sus funcion€$’. También ha puesto de manifiesto “[...] su rotungehazo a los
atagues vertidos contra la figura del Ministro deClorte Suprema de Justicia de la
Nacion, Dr. Carlos Santiago Fayt, exhortando quealsstengan de tal accionar,
respetando la independencia de los poderes del& sta este caso del Poder Judicial y
la Supremacia de la Constitucion Naciétial

Coleqio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires:

Por su parte, en el seno del Colegio de Abogadda @iudad de Buenos Aires,
la defensa del Derecho, de la ética, del librecjier de la profesion y de las libertades
individuales ha estado presente en las casi huesadds de vida de este Colegio. Este
Colegio se ha manifestado cuando ha consideradeldberecho o las instituciones se
han visto vulneradas. El ex presidente del Colegio,Adolfo Bioy decia que de las
pareces del Colegio nunca fue necesario descofgamadro ante cambios de gobierno.

Su participacion en temas de dominio publico sealiza a través de las
Declaraciones de su Directori) en representacion de sus miembros ydlesursosde
sus Presidentes. Son numerosos los ejemplos diépestie Declaraciones Publicas que
reflejan la posiciéon institucional del Colegio resfp a temas importantes para la
sociedad argentina y el Estado de Derecho.

3.3. La Abogacia Institucional en Inglaterra y Gads. En particular, el “Bar
Council of England and Wales” y “The Law Society”

En términos generales, puede decirse que la Abadstitucional en Inglaterra

esta compuesta por el “Bar Council of England araded’ (“The Bar Council”), en lo

18 Declaraciéon del C.P.A.C.F aprobada por unanimigd el Consejo Directivo en su sesion
extraordinaria, (19 de enero de 2015). Recuperadhtth://www.cpacf.org/noticia.php?id=2644&sec=8
19 Declaracion del C.P.A.C.F. sobre el Dr. Carlos F4$6 de marzo de 2015). Recuperado de:
http://www.cpacf.org/noticia.php?id=3041&sec=8

20 Disponibles en: http://www.colabogados.org.ar/piosi/declaraciones.php
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que se refiere a la defensa de los intereses oédss de lodarristers®y por “The
Law Society”, para losolicitors2. Ambas instituciones tienen como mision la defensa
de los intereses de sus miembros (promover y nreJogaservicios que presta el
Colegio y representar los intereses de sus miembnoguestiones relativas a la
prfesion), asi como garantizar el respeto a la@ndsires éticos y normas deontoldgicas
en la préactica de la abogacia. Asimismo, asumepapel de interlocutores con el
Gobierno, el Parlamento y el resto de poderes gabkn la elaboracion de las leyes y

adecuado funcionamiento del sistema judigial

Tanto “The Bar” como “The Society Law” participaon frecuencia en los
debates parlamentarios y estan en contacto copodsres publicos: emiten informes
técnicos y manifiestan su posicién sobre una détata materi#. Igualmente, son
actores comprometidos con la sociedad y lo asielmwgstran: servicios Pro bono,
actividades de voluntariado (no relacionadas cqordatica de la abogacia) y a traves

del desarrollo de la Responsabilidad Social Cotpara

En definitiva, ambas instituciones desarrollan laitzor social remarcable (a
través de la prestacion de servicios legales goatuy voluntarios, actividades
educativas, etc) y llevan a cabo campafas con defipromover mejoras en el ejercicio
de la profesiébn de abogados, acceso a la justigiasticia gratuita, entre otras, y
promover reformas legislativas. Sin embargo, negarque exista una tendencia a
posicionarse como institucidon en si misma antesd®w®@s gubernamentales mas o

menos controvertidas que puedan afectar a la agafigon del Estado de Derecho.

21 En nuestro pais no existe la distincién entre das categorias de profesionales del derecho
mencionadas, esto es, entre barristersglicitor. Los barristers reciben formacion centrada
fundamentalmente en el ejercicio de la abogacideess, se les instruye para representar a sugesien

los tribunales superiores. Los barristers dediganbtén mucho tiempo a asesorar a sus clientes y a
investigar causas, asi como a ampliar sus conaaiosgécnicos en su ambito de ejercicio.

22 Un solicitor presta a sus clientes fundamentalmente servigiddigos cualificados de asesoramiento.
Si estos, con posterioridad, necesitan que lessepten en los tribunales superiores de Inglaterra
Gales, ebolicitor, normalmente, informara bhrrister para que éste se encargue de tal representacion.
23Vid.: http://www.barcouncil.org.uk/about-ughttps://www.lawsociety.org.uk/about-us/who-wefare
24Vid.: https://www.lawsociety.org.uk/policy-campaignghtyp://www.barcouncil.org.uk/campaigns/
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4. BREVE RESENA HISTORICA A LA FUNCION SOCIAL DE LA ABOGACIA
INSTITUCIONAL ESPANOLA DESDE SUS ORIGENES. EN PARTICULAR,
LA LABOR DEL ICAM

Los origenes de la Abogacia se remontan a la tbadigrecolatina bajo las
figuras de oradoregatronus,causidicos, togados advocatu®. De igual manera es
remota la necesidad de su organizacion corpoftiuge parte de la premisa segun la
cual se ha de garantizar un cuerpo de profesiomadependientes, con una formacion
técnica y deontoldgica para la defensa de los Hegeg intereses de los justiciables.

En su etapa mas temprana, en Roma, el ejercidi aleogacia era considerado
una profesiéon de honor. Dentro del &mbito juridiestellano, desde el siglo Xll ya se
encuentran referencias a unos llamados “vocerasfinidos como hombres buenos
dispuestos a llevar en juicio la voz de sus comgecignorantes o incapacitadbs
Alfonso X el Sabio inicia una tarea normalizadorala que destaca su interés por
institucionalizar la Abogacia por su funcionalidaiblica®, por lo que los abogados
tendran que tener los conocimientos técnicos erdber (“formacion técnica”) y la
calidad moral y social (“marco deontologic®) En 1495 los Reyes Catdlicos
promulgaron lasOrdenanzas para Abogados y Procuradompsge establecieron una
“auténtica deontologia del ofici®?, mostrando, asi, una clara intencién moralizadora
través de estas Ordenanzas. En la Edad Moderntefan en todos los estratos de la
sociedad estamental los gremios, cofradias, caefpermandades, o congregaciones,

teniendo, todas ellas, un importante caracteriosigy

La finalidad esencial de las corporaciones de atmg@ra socorrer, ayudar y
asistir a los abogados pobres, presos y enferrsospmo a las viudas y huérfanos de
los mismos. Como consecuencia de este espiritwrazhaf de caracter religioso y

caritativo de las Congregaciones surgio y se in§tluque conocemos en la actualidad

25 BARABINO BALLESTEROS, José Maridjueva resefia histérica del llustre Colegio de Alslogade
Madrid, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014. Pp. 19 y 20.

26 BARABINO BALLESTEROS,Nueva resefia histérica..., op. cj.,20.

2T ALONSO ROMERO, Maria Paz, GARRIGA ACOSTA, Carl&s,régimen juridico de la Abogacia en
Castilla (siglos XIII-XVI1II), Universidad Carlos Il de Madrid, Madrid, 2013. B2. Disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/regimen_aboga2@l4 reimp.pdf

22 BARABINO BALLESTEROS,Nueva resefia histérica..., op. cfi.,23-27

22 BARCIA LAGO, Modesto,Abogacia y ciudadania: biografia de la Abogaciaritsg Dykinson,
Madrid, 2007. Pp. 336-338.

30 ALONSO ROMERO, Maria Paz, GARRIGA ACOSTA, Carlé&s régimen juridico..., op. citp. 17.
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como Turno de Oficio: los “Abogados de pobrésEn la etapa final del Reinado de los
Austrias la abogacia experimenta una evoluciénahasinvertirse en “auténticas
corporaciones para la defensa de los interesesusl@esociados? y se instaura la

institucion de los estatutos de limpieza de saggesno sera abolida hasta 1835.

Ya en la época contemporanea, en concreto, efiioel&38 poiReal Orden de
28 de mayse aprueban |dsstatutos para el régimen de los Colegios de Abogal!
Reino.Estos nuevogstatutosntroducen, entre otras novedades, las Juntaote@o
como 6érgano maximo rector del Colegio y se establdas Juntas Generales como
mecanismo de control y decision de la organizacaagial. Casi cien afios mas tarde,
en septiembre de 1917 tuvo lugar en San SebadtidirCengreso de la Abogacia
Espafiola. En 1930 se credé la Unién Nacional de Aflog de Espafia, primera
asociacion libre de profesionales de la Abogdcera poiDecreto de 19 de junio de
1943 cuando Francisco Franco, teniendo por MinistroJdsticia a Eduardo Aunos
Pérez, cree eConsejo General de los llustres Colegios de Abogap®, entre otras
funciones, representara “a la profesion con caréeteional®. Tres afios mas tarde, el
28 de junio de 1946 se apruebd&statuto General de la Abogactan 1951 tiene lugar
un hecho de relevancia que contribuiria a la deatiaaicion de la institucion colegial:
los cargos de Decano y Secreatrio pueden ser efegidectamenté, pues hasta esa

fecha, eran nombrados por el Ministerio de Justicia

A partir de entonces, la actividad social de lagdrcia Institucional comienza a
ser mas evidente: se celebré en Madrid en julibd® el IV Congreso Internacional de
Abogados, promovido por laternational Bar Associatigrtuvo lugar el Ill Congreso
de la Abogacia en Valencia, en 1¥54n 1962 present6 el Consejo General de los
llustres Colegios de Abogados de Espagarecurso contencioso-administrativo contra

el Decreto 1035/1959, de 18 de junio, por el que se/alida y regula la exaccién de

31 BARABINO BALLESTEROS,Nueva resefia historica..., op. cf.,29-35.

32 ALONSO ROMERO, Maria Paz, GARRIGA ACOSTA, Carlé&s régimen juridico..., op.cip. 94.
33 PEREZ BUSTAMANTE, RogelioLa Abogacia espafiola a través de sus congresos--2003.
Madrid: Consejo General de la Abogacia Espafiolda420. 53.

3 Articulo segundo del Decreto de 19 de junio de 3194Disponible en:
http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1943/193/A06723XHpdf

35 ORDEN; de 26 de noviembre de 1951 por la que stifitan los articulos 58, 59 y 65 del Estatuto
General de los Colegios de Abogados. Disponible en:
http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1951/339/A054636% pdf

36 PEREZ BUSTAMANTE La Abogacia espafiola a través..., op. @it.81.

S BARABINO BALLESTEROS,Nueva resefia histérica..., op. cji.,56.

13



tasas judiciale¥. Estos acontecimientos, en cierto modo, anuncianagibio que
estaba empezando a fraguarse y que desembocatégatas de activismo apasionante
de la mano de la Abogacia Institucional espafiola.

Hasta entonces, la labor de la Abogacia Instihadise circunscribe a objetivos
corporativos Sin embargo, la década de los afios 60 y 70 marcgunto de inflexion
y muy especialmente, en lo que se refiere a lad@agnn madrilefid. A partir de este
momento, se van a entremezclar cuestiones de eapcfesional con otras politicas
debido a la situacién de represion franquista guaia. Los acontecimientos durante
esta época demuestran que la Abogacia jugé un papelimportante en el camino
hacia la democracia y que el caracter mismo derdéeqion les conferia “un sitio
especial entre la oposicion antifranquiSta Importantes figuras de la Abogacia
espafiola participaron en el conocido “Contubergidviinici#?”, celebrado en 1962 en
esa ciudad. La Abogacia espafiola esta, por tamsemte en la vida politica y social de
la Espafia de los afios 60 y 70 que pagaria con Védasnquista de derechos y
libertades. En este sentido, en 1965 se abrerakpdespacho de abogados laboralistas
en Madrid. Asimismo, debemos a mujeres luchaddreesenocimiento de los derechos
de la mujer y su incorporacion en la sociedad qaiai de aquellos afos. Y, en 1966,
irrumpen los jovenes abogados en el escenarioiableglitico y social, como el Grupo
de Abogados Jovenes del Colegio madrilefio. Esttén edispuestos a involucrarse
activamente en la defensa de derechos vy libertadalémitdndose a asuntos de interés
juridico y de indole profesiorfdl En el VI Congreso Mundial de la Asociacion de
Jovenes Abogados que tuvo lugar en octubre de @868 Colegio de Abogados de
Barcelona, se reivindicd, entre otras medidasirmaaf y ratificacion por parte de todos
los paises de los convenios sobre derechos hurderiasOrganizacion de las Naciones
Unidag?.

Afio especialmente convulso fue 1969: la represtdn nuestro pais era

insoportable. El estado de excepcion que se pranaufgnales de enero de 1969 por las

38 BOE, nim. 148, de 22 de junio de 1959.

39 BARABINO BALLESTEROS,Nueva resefia histérica..., op. cfip. 57-59.

40 PASCUAL, Elsa. Abogados antifranquistas: actoredadlucha para el regreso de la democracia a
Espafa y victimas de la represion franquisterdad, justicia y reparacion. Actas de | Congreso
Victimas del Franquismdzcole Normale Supérieure de Cachan — Universidadézaix 3

41 Se trata del IV Congreso del Movimiento Europeselsrado en 1962 en Munich.

42 BARABINO BALLESTEROS,Nueva resefia historica..., op. cjip. 60-62.

43 Boletin del llustre Colegio de Abogados de Madri®68, nim. 4, p. 641-652. Véase también:
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeymtecrid/abc/1968/07/04/055.html
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protestas estudiantiles provocara la deportaciciiet@siete abogados madrilefios entre
los que se encontraba Gregorio Peces-Barba. En degse mismo afio, se produjo la
huelga de abogados ante el Tribunal de Orden RUEAIOP) debido a que los abogados
sintieron que no estaba garantizado el derecho efensh. La sucesion de

incomparecencias, suspensiones de jucios, expediaatiertos y condenas a los
abogados en toda Espafia, provocaria una reaccids @olegios que reivindicaran la

posicién de sus colegiados frente al MinisteridJdgticia. Paralelamente, en junio, tuvo

lugar el célebre Congreso de Ledn, el IV Congresiadbogacia Espafiola.

Los convulsos acontecimientos que recorren el paigeflejan en la vida
colegial y, muy especialmente en el Colegio maioileEn julio de 1972, la Junta de
Del Valle lturriaga presentara su dimisidmas convocarse elecciones, el Ministerio de
Justicia veta la participacion de dos de las cuetralidaturas que se presentaban. El
resto de candidaturas renunciaron a presentacgeeldesemboco en el cese del proceso
electoral. Un aflo mas tarde, se reanuda el prgcé@smonio Pedrol Rius se erige como
Decano de la corporacién madriléfiaCon Pedrol Rius como Decano del Colegio de
Abogados de Madrid se incia una nueva etapa emda‘la vieja poémica sobre la
politizacion de la Abogacia encontrara en estofiteesu maxima expresion”. Pedrol
Rius se mantuvo al frente de la Corporacion mdthildurante casi veinte afios y dio
protagonismo a la Abogacia institucional durantpeglodo de la transicion espafiola a
la democracia. Su figura es especialmente relevaata el objeto de este trabajo y
puede tomarse como referencia a la hora de replamte papel de la Abogacia
Institucional en la actualidad. Durante gran paesu mandato al frente del ICAM
incorporo a la direccion abogados que, ademaseseptaban a los grandes politicos.
Esto despertd recelos en algunos sectores quaisiem a su gestiét) aunque Pedrol
Rius siguio revalidando su mandato en posterioexi®@nes. Debido a los conflictos
que se generaron entre las diversas corrientegcpslien especial con la Asociacion de

Abogados Demdcratas por Europa (Adade), finalmdeeyol aparto la politica y tras

44 BARABINO BALLESTEROS,Nueva resefia historica..., op. cjip. 63-64.
4 El Pais, (18 de octubre de 1992). 20 afios al drelet los abogados. El Pais. Recuperado de:
http://elpais.com/diario/1992/10/18/sociedad/71®B2 850215.html
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ganar por ultima vez en 1991 proclamé “Mientrasegbé aqui, aqui no gobernara

ningln grupo politic”.

Pedrol Rius participé en los principales asuntesadquella época, en muchas
ocasiones como representante de la Abogacia kistial dotdndole de protagonismo.
Pedrol no dudd en manifestar su posicion con fiarsgbre los asuntos “cardinales” del
momento. A titulo individual, como representante ldeAbogacia espafiola, como
Senador real o portavoz de las numerosas institesigue presidfj lo cierto es que
no desistié en su labor de defensa de los colegid@ion mandato expreso o tacito de
los mismos para pronunciarse, su legitimidad pageeeno puede ser cuestionada, pues
lo mantuvieron al frente de la Corporacion madsleéiirante casi veinte afios. Por citar
algunos ejemplos, particularmente enérgica fugitisacal papel que la Constitucion de
1978 confirié al Tribunal Constitucional, al quedb a calificar como “un suprapoder
que primara de hecho sobre los demas poderes tield®s Se opuso a la forma de
composicion del Tribunal y al modo de nombrar a mismbros. Desde su punto de
vista ello suponia que “para arbitrar conflictostrenpoliticos se adjudica casi
integramente a los politicos el derecho a nomlsas érbitros”. Tenia por seguro que
“El partido o partidos dominantes en la Camaraneafiademas al Gobierno, no
tropezaran con limitacién alguna para llevar ablinal Constitucional a fieles y adictos
partidarios”. Pedrol abogaba, en definitiva, por dmibunal Constitucional

“auténticamente independiente de los partidos”.

Més alla de sus articulos en los medios informatiy sus manifestaciones
publicas, Pedrol tuvo una participacion destacadeal guicio del golpe de Estado del 23
de febrero como observador. Ademas, asumio el mpé&tnlace” entre el Colegio de
Abogados de Madrid y los medios con el fin de “reaet una opinién corporatit?y.

En otro asunto, el “caso Naseiro”, al que tambigist@ como observador, enjuicié

46 Julio M. Lazaro / Bonifacio de la Cuadra, (20 deiembre de 1991). Pedrol gana las elecciones al
Colegio de Abogados con casi 4.400 votos de ventafd Pais. Recuperado de:
http://elpais.com/diario/1991/11/20/sociedad/69@391 850215.html

47 Antonio Pedrol Rius, (27 de septiembre de 197@% kcargos» de Pedrol Rius. El Pais. Recuperado
de: http://elpais.com/diario/1977/09/27/opinion/282806 _850215.html

48 Antonio Pedrol Rius, (19 de julio de 1978). Elbimal Constitucional, ese preocupante suprapoder. E
Pais. Recuperado de: http://elpais.com/diario/1®788/opinion/269647209 850215.html

49 ABC, (13 de febrero de 1982). Pedrol Rius pidesadefensores una actitud respetuosa en el juicio.
ABC. Recuperado de:
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemevotecrid/abc/1982/02/13/015.html ; El Pais, (19 de
marzo de 1982Pedrol Rius no enjuicia la intervenciéon del deferdmTorres Rojas, Gerardo Quintana.

El Pais. Recuperado de: http://elpais.com/diar@21@3/19/espana/385340410 850215.html
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criticamente la actuacion del juez Manglano. Ladrtgncia de este juicio, en palabras
de Pedrol era que “en este juicio se ventila lartdxn de designacion de abogdtjoy
que, por tanto, era una cuestion de interés gegepakocupacion para la abogacia.
Ademas, Pedrol recibié criticas por ocupar numerosargos institucionales. Sin
embargo, él no dudo en defenderse con firmeza iicakpublicamente la realidad.
Quizas sea éste uno de los “habitos” que brillanspoausencia en la realidad politica,

social e institucional de nuestros dias.

En estos afos de transicion de la dictadura aelaodracia se vivieron
momentos terribles de incertidumbre y convulsionlaresfera social, econémica y
politica. Uno de estos acontecimientos fue lalikrre injusta matanza de los abogados
del despacho laboralista de Atocha 55, la noch@4lde enero de 1977.

En fin, el fallecimiento de Pedrol Rius en diciemlote 1992 cierra una etapa
apasionante, convulsa, incierta y luchadora dedagacia Institucional espafiola. Le
sucedera como Decano Luis Marti Mingarro que ll@wacabo una continuacién de la
modernizacion del Colegio. Tras Luis Marti fue elegdecano Antonio Hernandez-Gil
y Alvarez-Cienfuegos, desde diciembre de 2007 hdistambre de 2012. Entonces, una
mujer ocupd por vez primera en la historia de Istitacion madrilefia el cargo de

Decana: Sonia Gumpert Melgosa.

5. LA ABOGACIA INSTITUCIONAL ESPANOLA Y LA DEFENSA DEL
ESTADO DE DERECHO DESDE LA CRISIS FINANCIERA EN ESPANA

La crisis financiera y econémica que irrumpio epdfsm en 2008 y persiste en la
actualidad ha marcado un antes y un después eisttaidn Ha afectado a todos los
pilares sobre los que se configura la vida de lodaclanos, poniendo en peligro el
Estado de Derecho. Es por ello que se tomara comio ple referencia para analizar la
actitud de la Abogacia Institucional espafiola smgecambios causados por la crisis. En
este sentido se pronunciaba Carlos Carnicer enb@ctde 2011 en su discurso
inaugural del X Congreso de la Abogacia en Cadegamdo que "[...] NOo nos

corresponderia a los abogados hablar de las pssibleciones a la crisis econdmica si

50 El Pais, (9 de junio de 1992). Pedrol presencir&aso Naseiro" como observador de la abog&tia.
Pais. Recuperado de: http://elpais.com/diario/1®920/espana/708040819 850215.html
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no fuera porque sus efectos se ceban en sus vsaofjugason los ultimos eslabones de la
cadena. Los parados, los que pierden su vivienda p®ntienen la deuda, los
extranjeros, los menores y discapacitados, losopresn general las victimas de todo
tipo nos legitiman institucionalmente para pedidloa gobiernos soluciones, otras
soluciones [..3*". Igualmente, conviene sefialar que el analisiizagto en este trabajo
se centra en el ICAM, por el papel preponderaneetdicionalmente ha desempefiado
frente al resto de Colegios, y en el CGAE, poréste el 6rgano rector a nivel nacional.
Asi pues, dos figuras van a ser fundamentalesteragalisis, pues estan a la cabeza de
las instituciones sefaladas: la Decana del ll@dtegio de Abogados de Madrid, Sonia
Gumpert Melgosa (desde diciembre de 2012), y ehlydido Carlos Carnicer Diez
(2001, reelegido en 2006 y 2011), Presidente dek€jo General.

El contexto de crisis general ha propiciado elraieato de voces que critican el
silencio de la Abogacia Institucional ante ciedosntecimientos de relevancia sotial
Una actitud, la de la Abogacia, que resulta inattheigpara algunos, suficiente segun
otros, o indiferente para otros tantos. La sociedguhiola esta necesitada de voces que
arrojen luz sobre asuntos de interés general. liodadanos, gracias a su mayor
implicacién e interés por la vida politica, reclamestar informados y conocer la
realidad con transparencia. Por ello, la Abogaeretahora la oportunidad de recuperar
su tradicional posicidn como actor influyente emdsuntos de Estado y su peso frente a
los poderes publicos. El objetivo no es restar magpeia a la labor que viene
desempefnando la Abogacia Institucional durantesasdtonos afios. Tampoco obviar
que el ejercicio de una funcion social mas intessana tarea delicada, pues el rigor
juridico puede verse emparfiado por ideologias paditiSimplemente se trata de sefialar
gue algunos sectores entienden que los Colegiédddgados y el Consejo General de
la Abogacia Espafiola tienen que adoptar una aatitasl activa con actuaciones que
vayan mas alla de cuestiones puntuales o estriotannelacionadas con el ejercicio de
la profesion. Lo cierto es que tanto EBstatutosde los Colegios de Abogados, como el
Estatuto General de la Abogacia Espafiatebuyen expresamente a estas Instituciones
como fines esenciales, entre otros: “la defensabEsdéhdo social y democratico de

derecho proclamado en la Constitucion y la promogiédefensa de los Derechos

51 Legal Today, (27 de Octubre de 2011). Carnicearaa fuerte en el Congreso de la Abogacia en Céadiz.
Legal Today. Recuperado de: http://www.legaltodamactualidad/noticias/carnicer-arranca-fuerte-en-
el-congreso-de-la-abogacia-en-cadiz

52 Javier Cremades, (12 de noviembre de 2012). Eirdutle la abogacia. El Pais. Recuperado de:
http://elpais.com/elpais/2012/11/02/0pinion/1351BHD 145986.html ejemplo
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Humanos, y la colabogacion en el funcionamient@muarcion y mejora de la
Administraciéon de Justici&. Para el desempefio de tales fines, los Coleg®s d
Abogados tienen atribuidas, entre otras, las sngese funciones: “Informar, en los
respectivos ambitos de competencia, de palabrar @gwito, en cuantos proyectos o
iniciativas de las Cortes Generales, del Gobiedeogrganos legislativos o ejecutivos
de caricter autonémico y de cuantos otros Orgasisque asi lo requieran [...]
Colaborar con el Poder Judicial y los demas podaibkcos mediante la realizacion de
estudios, emision de informes, elaboracion de &dieals y otras actividades

relacionadas con sus fines, que les sean solisimdauerden por propia iniciat¥fa

5.1. La reaccion de la Abogacia institucional antasuntos cardinales del

Estado de Derecho

El ICAM, como el resto de Colegios, recoge en sstatbtos los fines y
funciones aludidos con anterioridad, asumiendo,t@oto, esa misiGA’. A modo de
referencia, desde que se formé la actual Juntaateetmo del ICAM las principales
actuaciones que se han sucedido en relacion comoasgue pueden encuadrarse en lo
que entendemos por Estado de Derecho, han sidicid(Sratuita y Turno de Oficio;
Tasas judiciales; Jurisdiccion universal; Derectesla mujer; el Observatorio de la
Justicia; y Asistencia a deteniddsspecialmente notable ha sido la reaccién de la
Abogacia ante la implantacion de las Tasas ylaaibn de la Justicia Gratuita y Turno
de Oficio.

En lo que se refiere a la situacion dduaticia Gratuita y el Turno de Oficien
la Comunidad de Madrid, el ICAM con su Decana adbeza iniciaron desde el 9 de
marzo de 2018 una labor de protesta y denuncia para exigir dédministracion
Autonomica, en palabras de la Decana: “[...] la aten@decuada y la financiacion
suficiente para que el servicio de Asistencia Jeaidratuita sea digno de y para la

ciudadania madriled4. A esta campafia se han unido el Consejo de Qulede

53 Articulo 3.1 EGEA

54 Articulo 4.1. b) y c) EGEA

55 Articulo 3, apartados h, i, j de los EstatutosI@M.

6 ICAM, (09 de marzo 2015). El Colegio inicia hagcnes en el servicio de Turno de Oficio y Juatici
Gratuita. Recuperado de :

http://web.icam.es/actualidad/noticia/1669/El _Caedicia_hoy_acciones_en_el_servicio_de Turno_d
e_Oficio_y Justicia_Gratuita

57 Texto integro de la comparecencia de la decarla &samblea de Madrid, (17 de marzo de 2015).
Disponible:http://web.icam.es/bucket/Comparecenidde%20la%20decana%20en%20la%20Asamble
a%20de%20Madrid.pdf
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Abogados de la Comunidad de Madrid y el Colegio Adlmgados de Alcala de
Henareg para la “[...] dignificacion de la profesion y delrsicio a los ciudadanos ante
una reiterada desatencion de la administracidonomedfi Las actuaciones se han
materializado en forma de comparecencias anteddserps publicos, negociaciones con
los mismos, manifestaciones publicas y, lo ultife,adopcion de “medidas” mas
drasticas como la decisidén de prestar serviciogddns durante un mes y medio, desde
el 9 de marzo de 2015. Cabe afadir que a nivelonakiya se sucedieron
manifestaciones por la reforma propuesta por Ghllgrcomo la que tuvo lugar en julio
de 2014 en Madrid.

En cuanto a la implantacion de l3ssas Judicialé, el actual equipo de
gobierno del ICAM manifestd, desde el primer moraefd posicidn institucional del
Colegio frente a las mismas, rechazando su pedi@mgndemandando su supresin
Para ello ha adoptado una posicién activa a tralesnanifiestd¥, demandando
informacion a los poderes publi€dsemitiendo informes, celebrando Mesas Redondas

para analizar su impaéfp convocando concentraciofiesy manifestaciones para

8 |CAM. El Consejo de Colegios se une a las acciemegrendidas desde los Colegios de Abogados de
Madrid y Alcala de Henares por la dignificacion ke Justicia Gratuita, (16 de marzo de 2015).
Disponible :http://web.icam.es/actualidad/notic&96/El_Consejo_de_Colegios_se_une_a_las_acciones
emprendidas_desde_los_Colegios_de Abogados_deidviadhlcal%C3%A1 de Henares por_la_di

gnificaci%C3%B3n_de_la_Justicia_Gratuita_

59 EUROPA PRESS, (24 de julio de 2014). Mas de 7@@attios marchan en Madrid con togas negras en

defensa de la justicia gratuita. El Pais. Recupmedad

http://www.elmundo.es/espana/2014/07/24/53d10b2ZBtHIa608b4595.html

0 ey 10/2012, de 20 de noviembre, por la que selaegdeterminadas tasas en el ambito de la

Administracion de Justicia y del Instituto Naciom Toxicologia y Ciencias Forenses. Disponible en
linea:_http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=B@E2012-14301

61 Intervencion de Sonia Gumpert Decana del ColegicAdogados de Madrid en el Club Siglo XXI
Comision de Jévenes : “Abogacia, Colegio y Socie#itida, confianza, independencia”, (4 de febrexo d
2013). Disponible en linea: _ http://www.abogaciavescontent/uploads/2013/02/PONENCIA-
DECANA-S-XXI-2013.pdf

62 Manifiesto de la Abogacia Espafiola. Disponibldiesa:
http://web.icam.es/bucket/MANIFIESTO%20DE%20LA%20B8AC%C3%8DA%20ESPA%C3%91

OLA.pdf

63 Carta enviada al Excmo. Sr. Ministro D. Alberto iRGallardén, (26 de diciembre de 2013).
Disponible:
http://web.icam.es/bucket/EI%20Colegio%20solicitéaformaci%eC3%B3n%20al%20Ministerio.pdf

64 Web ICAM. El Colegio organiza una jornada sobresagajudiciales, (15 de octubre de 2013).
Disponible en :

http://web.icam.es/actualidad/noticia/581/El_Cotegirganiza una_jornada_sobre_tasas_judiciales

55 Web ICAM. La Abogacia Madrileiia exige la supregi@nla Ley de Tasas en la concentracion ante los

Juzgados de Plaza de Castilla, (21 de noviembre @913). Disponible:
http://web.icam.es/bucket/L A%20ABOGAC%C3%8DA%20MADE%C3%91A%20EXIGE%20LA%
20SUPRESI%C3%93N%20DE%20LA%20LEY%20DE%20TASAS.p@bncentraciéon de la abogacia
madrilefia contra las tasas judiciales el 20 deemlbie en los Juzgados Plaza Castilla, (11 de nbvem
de 2013). Disponible en:
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mostrar su rechazo, reivindicaciones a travéssieeldes socialé% y participando en la
Comisién Mixta que el Ministerio de Justicia constd con la Abogacia espafiola para
la revision de las reformas legislativas propuestae ellas, la ley de tasas judiciales.
El resto de Colegios de Abogados de Espafia tarhhiémanifestado su rechazsobre
esta cuestidti. Al fin, el pasado 27 de febrero se logrd, engdet reivindicacion y el
Gobierno de Mariano Rajoy, con Rafael Catala ahtéredel Ministerio de Justicia,
aprobd elReal Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de msgen de segunda
oportunidad, reduccién de carga financiera y otmagdidas de orden soci8| para
suprimir las tasas judiciales para las personasa$is No obstante, las tasas se

mantienen para las Pymes, por lo que las reinvaieiboes continuaréh

Son todas estas intervenciones de gran relevpaciala sociedad espafiola y su
impacto positivo es indudable. La Decana del Colel Abogados de Madrid, Sonia
Gumpert, mostré desde su primera intervencion paldu convencimiento por trabajar
para la «defensa de las instituciones democsaticy calific6 el compromiso
institucional de la Abogacia de « trascendenciagtaldp». Desde el primer dia, la
Decana y su equipo han trabajado para hacer de patabras una realidad y los
resultados avalan la gestion. Esta actitud volvidepetirse en su discurso de
inauguracion del Congreso de la Abogacia Madrilefilonde reclamé la derogacion
inmediata de ld_ey de Seguridad Ciudadan&enar las devoluciones en caliente y
eliminar las tasas judiciales que ain quedan Ryase$!. No obstante, un sector de la

Abogacia madrilefia reclama un posicionamiento ratuadente de la institucién ante

http://web.icam.es/actualidad/noticia/398/Concenit#sC3%B3n_de la_abogac%C3%ADa_madrile%C3

%Bla contra_las_tasas_judiciales_el 20 _de noviemhrdos Juzgados Plaza_Castilla

6% Video 20 de noviembre 'No a las Tasas Judiciale€GAE. Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=cigMEbVCzbo&feateyeutu.be

57 Por ejemplo: R.D., (21 de abril de 2014). PIMEMI\Colegio de Abogados exigen exencién de tasas

judiciales para la pequefia empresa. UH Noticiasp@iible:

http://ultimahora.es/noticias/local/2015/04/21/148%imem-colegio-abogados-piden-exencion-tasas-

judiciales-para-pequena-empresa.html

%8 Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de miss®w de segunda oportunidad, reduccién de carga

financiera y otras medidas de orden social. Didgeren linea:

http://www.boe.es/boe/dias/2015/02/28/pdfs/BOE-AZ®@109.pdf

59 Web ICAM, (28 febrero 2015). Satisfaccion porl@esion de las tasas judiciales a las personas

fisicas que debera extenderse a las PYMES. Dislgonib

http://web.icam.es/actualidad/noticia/1635/SatisfaC3%B3n_por_la_supresi%eC3%B3n_de_las_tasas
judiciales_a_las_personas_f%C3%ADsicas_que del@¥AT extenderse_a las PYMES

0 Intervencion de Sonia Gumpert Decana del ColegicAdogados de Madrid en el Club Siglo XXI

Comision de Jovenes : « Abogacia, Colegio y Sodiefitica... »0p. cit.

! Discurso de inauguracion del “| Congreso de lagsmda Madrilefia” 2015 de la Decana Sonia

Gumpert Melgosa. Recuperado de :

http://web.icam.es/bucket/Discurso%20inauguraci%83#8620decana.pdf
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otros problemas, que se expondran en el siguigradaalo, entre los que destacan: la
institucién del indulto, la situacion del Tribun&onstitucional como institucion
independiente, la corrupcion, o el recurso contsteadministrativo de cuatro Vocales

del CGPJ por discrepancias en la renovacion demaision Permanente.

Por su parte, el Consejo General de la Abogaciarfteéa, con Carlos Carnicer
Diez a la cabeza como Presidente, también vierargesiando una importante funcion
social. Esta se pone de manifiesto en la recienbdigacion delBalance 2011-2015
“La Abogacia rinde cuentd$ . Entre ellas destaca su participacion, que coatiad la
citada camparia contra |dssag®. También ha manifestado su oposicion adg de
Servicios y Colegios Profesionalgsie puso en marcha el Gobierno. Ademas, en la
promocién de laransparencia de las institucionese ha firmado u€onvenio marco
de colaboraciénpara lograr una mayor transparencia en el funodgr@o de las
corporaciones de derecho publico y garantizar ehptiniento del principio de
rendicion de cuentds Igualmente el CGAE es parte de la campafia padefiensa de la
Justicia Gratuita y el Turno de Oficid Igualmente son remarcables sus publicaciones
y estudios, denominadd@arémetros a través de los que se mide la opinién de los
abogados (barémetro interno) y de la sociedad fietr® externo) sobre la situacion de
la Abogacia, la Justicia y otros asuntos relaciogdd También, por la calidad y gran
valor informativo, destacan losformes elaborados por la Comision Juridica de la
Abogacia analizando las cuestiones de actualidadedan punto de vista juridico,
como por ejemplo: la nuevaey Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudaglan
las obligaciones de transparencia de los Colegiosbidbgados a la vista de la nuéey
19/2013 de Transparencia, Derecho de Acceso a farrracion Publica y Buen

Gobierng el acuerdo extrajudicial de pagos y la mediacidncursal; las funciones de

2 Balance 2011-2015: La Abogacia rinde cuentas. EGADisponible en linea:
http://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2015/@54acia-definitivo.pdf

> Web CGAE, (27 de febrero de 2015). Satisfaccidiphde la Abogacia por la supresién urgente de
las tasas judiciales para ciudadanos. Disponilite:/fwww.abogacia.es/2015/02/27/satisfaccion-de-la
abogacia-por-la-derogacion-urgente-de-las-tasas-gadadanos-aunque-lamenta-que-no-se-exima-a-
las-pymes/

7" Web CGAE, (10 de diciembre de 2014). La Abogacé&acsu Portal de Transparencia y firma un
acuerdo con TI-Espafia para ofrecer mas informacidn la sociedad. Disponible:
http://www.abogacia.es/2014/12/10/la-abogacia-ste@ortal-de-transparencia-y-firma-un-acuerdo-con-
ti-espana-para-ofrecer-mas-informacion-a-la-sodéda

SWeb CGAE. Campafia para la defensa de la Justieiti@ y el Turno de Oficio. Disponible en linea:
http://www.abogacia.es/justicia-gratuita-defiendela

76 Barometros de la Abogacia. Realizados por la esapMetroscopia a peticion del CGAE. Disponible
en linea;_http://www.abogacia.es/2012/05/17/barovsede-la-abogacia/
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los Colegios Profesionales y Consejos de Colegioseleanteproyecto déey de

Servicios y Colegios Profesionalentre otras.

En particular, es de destacar el trabajo constémi€arlos Carnicer movido por
su convencimiento de que «[...] el Consejo y loseGiols de Abogados deben estar a
la cabeza del analisis juridico en Espafia y quenateber consustancial a su existencia
la formulacion de propuestas y respuestas a lastiones esenciales para el Estado,
pero también para la vida diaria de los espafialeF¥». Consciente de los retos
actuales y del papel que la Abogacia puede desampedi como de la importancia de
las redes sociales, el Presidente del CGAE eston activo a través de su Blog, cuenta
de Twitter, su participacion en una multitud deo®ly presencia en los medios de
comunicacior®. Por tanto, es relativamente facil conocer sugmsamiento ante los
temas del Estado de Derecho y sus propuestas @anajbra de la Justicia espafola.
Esto es de gran utilidad y va en consonancia cool gue quiere otorgar a la Abogacia

Institucional espariola.

En uno de supostsmas recientes el Presidente del CGAE defiende gmsRe
Civil electronico y gratuito para los ciudadanomgnifiesta su temor ante la reforma
que ha puesto en marcha el Gobierno e invita atdedobre esta cuesif8nAsimismo,
es de destacar su papel individual y el del CGAHaepromocion y defensa de los
derechos humanos. Ademas de las continuas magitesta en defensa de los derechos
humanos, recientemente el Pleno del Consejo Gederdh Abogacia Espafiola ha
aprobado la creacion de una Comision para la Defdek Estado de Derecho, con el
objetivo de vigilar el cumplimiento del derecho defensa y las prestaciones en el
servicio del Turno de Oficio y de la Justicia GrauPor ultimo, otra de las novedades
es el nacimiento dmicia Abogacid® que se configura como un punto de encuentro de
la Abogacia en la red para estudiantes de Deregbeaes abogados que quiere ser la

red social de los abogados.

7 Informes de la Comisiébn  Juridica del CGAE. Disptes en linea:
http://www.abogacia.es/2014/04/03/informes-de-latision-juridica-asesora/

8 Comision Juridica Consejo General de la AbogasfmBolalnformes 2014Tirant lo Blanch, 2015, p.
9. Puede consultarse en lineaen el siguiente enladhttp://www.abogacia.es/wp-
content/uploads/2014/04/LIBRO-INFORMES-2014-COMISIOURIDICA. pdf

™ Carlos Carnicer. ElI Blog de Carlos Carnicer. Puedmnsultarse en linea:
http://www.abogacia.es/actualidad/blogs/el-blogedelos-carnicer/

80 Carlos Carnicer, (15 de abril de 2015). Por uni®egCivil electrénico y gratuito para los ciudada.
Recuperado de: http://www.abogacia.es/2015/04/thipeeqistro-civil-electronico-y-gratuito-para-tos
ciudadanos/

81 Se puede visitar la web a través del siguientacenhttp://www.abogacia.es/inicia-abogacia/
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5.2. El silencio de la Abogacia Institucional antesuntos cardinales del

Estado de Derecho

Sin embargo, es una realidad que la ciudadanidielspaiene sufriendo no solo
recortes de caracter econdmico sino también unanaete derechos y libertades
civiles, politicos y culturales atentando contrguabs de los pilares esenciales del
Estado de Derecho. Ante esta situacion, la Abogawdttucional, si bien estaria
autorizada para pronunciarse, no siempre parti@pa el debate, aunque hay
excepciones. En términos generales, los acontetiosiemas recientes permiten
indentificar una serie ddeficienciasen el funcionamiento del Estado de Derecho: la
independencia del Poder Judicial; el funcionamiel@das instituciones del Estado en

general; la institucion del indulto; y, la corrufj entre otras.

En primer lugar, landependencia del Poder Judiciah nuestro pais presenta
carencias. Esta percepcion es cada vez mas evigesi@d presente en el debate de la
sociedad civil que empieza a ser consciente de domgonan las instituciones del
Estado. Huyendo de falacias y alegatos sensaatamly sin desvirtuar la gran labor
que desarrollan los profesionales de la JusticiEgpana, lo cierto es que nuestro
sistema judicial sufre limitaciones. Hace poco i&ésin afio, el 15 de enero de 2014, el
Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) asis€jo de Europa hizo publico
un Informe de evaluacion y prevencion de la corrupceénire los parlamentarios,
jueces y fiscaléd Este informe alertaba de la proliferacion de edatos de corrupcion
en Espafia, de «fallos estructurales » en el sistugicial y exigia medidas para
garantizar la independencia de los magistradosgipiin a su excesiva politizacion. Es
mas, el informe identifica expresamente dos grandiésmas del sistema: la
independencia estructural de los 6rganos de gabideh Poder Judicial (el Consejo
General del Poder Judicial) y de la Fiscalia. Ddemjue vienen arrastrandose desde la
configuracion misma del sistema en la Constiti€ignque despiertan cada vez que se

aproxima una renovacion en su seno, pero que vu@\aormir hasta nueva orden. El

82 GRECO.Fourth Evaluation Round. Corruption prevention @spect of members of parliament, judges
and prosecutors.15 de Enero de 2015. Puede consultarse en linealesiguiente enlace:
http://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2014/@4¢GEval420135 Spain_EN.pdf

83 Articulos 122.3 y 124 de la Constitucion Espafiola.
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CGAE informé sobre la publicacion del citado infenpero se limitd a reproducir los

datos mas representativos sin afiadir valoraciosetugiones a la problematfa

Como se ha indicado, la Abogacia Institucional rmpre calla ante esta
realidad, pero parece que ante preocupacionesetevantes cabria esperar mas. No
s6lo porque esta autorizada legalmente en virtududmandato de proteger el Estado
Derecho sino porque pedagdgicamente es necesaoqiee domina técnicamente la
materia. En 2008, Carlos Carnicer ya alertaba detzsidad de una regeneraciéon del
Poder JudicidP. Y no sélo por razones de eficacia y eficiencidaerjecucion de sus
cometidos, sino por el peligro de que se agraveéesapego y la desconfianza de la
ciudadania respecto a las instituciones del Estdds. la historia se repite. La ultima
polémica se ha desatado en el sentcCdeisejo General el Poder Judici&l Pleno del
Consejo ha decidido no proceder a la renovaci@l ti# la Comisién Permanente del
Consejo. Entonces, los cuatro vocales del ConSegperal del Poder Judicial que
abogaban por la renovacion presentaron un recunsigrecioso-administrativo ante el
Tribunal Supremo por considerar que la decisiomenad las normas reguladoras de
funcionamiento del CGPJ que instan a « procurar sehovacion anual de las cuatro
Comisiones legales que componen el Coff&efd margen de las razones que puedan
haber motivado la paralizacion de la renovaciomatieodiciada Comision, el papel de
la Abogacia Institucional en el desarrollo de swcian social se manifestaria en realizar
un analisis juridico-técnico de la decision, expado si se ha respetado o no lo
disupuesto en la Ley Organica del Poder Judicial.

La designaciéon de los miembros deibunal Constitucionalkradicionalmente
también ha suscitado recelos. Esto es asi porgomaeb de designacion podria hacer
pensar que la composicion deriva solo y exclusivaenée la mayoria parlamentaria
existente en cada momento. Es la Constitucion éaagtablece en su articulo 159 el
modo de designacién: cuatro a propuesta del Comgieslos Diputados, cuatro a

84 Web CGAE, (16 de enero de 2014). Un informe deisefp de Europa alerta de la proliferacion de
escandalos de corrupcion en Espafia. Disponible imea:|_http://www.abogacia.es/2014/01/16/un-
informe-del-consejo-de-europa-alerta-de-la-pradiédon-de-escandalos-de-corrupcion-en-espana/

8 Carlos Carnicer, (22 de septiembre de 2008). Regerel Poder Judicial. ABC. Recuperado de :
http://www.abc.es/20080922/opinion-tercera/regenpager-judicial-20080922.html

8 Entre otras noticias : Maria Peral, (28 de ma@@l15). Cuatro consejeras del CGPJ demandan ante
el Supremo a su presidente. El Mundo. Recuperado : de
http://www.elmundo.es/espana/2015/03/28/55160568288f238b456b.html ; Reyes Rincén, (27 de
marzo de 2015). Vocales progresistas del Podecidldienuncian a Lesmes ante el Supremo. El Pais.
Recuperado de: http://politica.elpais.com/poli@€d/5/03/27/actualidad/1427460841 607825.html
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propuesta del Senado, dos a propuesta del Gob@osaa propuesta del CGP. Si bien
la Norma Fundamental ha previsto la participaciénos tres Poderes del Estado, en el
fondo, el nombramiento esta politizado, por lo qgretérminos generales, la ideologia
de sus miembros, sin menospreciarestonocida competencgiaa a estar muy presente.
La reforma de la Constitucion es una tarea ardoaolétante, quizas es el momento de
abrir el debate y reflexionar sobre las ventaja®syinconvenientes de cambiar de
modelo. En este sentido, la Abogacia Institucidieale mucho que aportar. No sélo
puede abrir el debate sino que ha de particip@raacente en el mismo y, desde un

punto de vista juridico-técnico, exponer los modellbernativos.

Otro debate que la propia ciudadania ansia afr@stael de lanstitucion del
indulto, medida de gracia, de caracter excepciana otorga el Rey, a propuesta del
Ministro de Justicia, previa deliberacion del Cgnsde Ministro§’. La sociedad
espafnola se erige como una ciudadania cada vezmadsra y consciente de sus
derechos, libertades y obligaciones. Los udltimosntecimientos la han hecho
despertar. Por ello, los politicos no van a poégus ignorando sus inquietudes por
mucho tiempo. En este contexto, la Abogacia Ingthal ha de acompafiar a los

espafoles en el debate culto, técnico y serio dalsieuacion del Estado de Derecho.

Por dltimo, llega el turno de laorrupcién. Es cierto que la Abogacia
Institucional esta empezando a hablar sobre esta, tpero se necesita mas. Con la
entrada en vigor de laey 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparenaiagso a la
Informacién Publica y Buen Gobierttiene la Abogacia Institucional la oportunidad de
aportar un valor afiadido en el proceso de luch&rada corrupcion convirtiéndose en
un actor garante del adecuado cumplimiento de $&mnii identificador de las posibles
carencias que observe en su aplicacion, proponienejoras y predicando con el

ejemplo.

5.3. Una Propuesta para maximizar la accién de lAbogacia Institucional
ante asuntos cardinales del Estado de Derecho

Tras analizar el comportamiento que en los Ultimées esta teniendo la

Abogacia Institucional espafiola y su implicaciorienasuntos centrales del Estado de

87 Ley de 18 de junio de 1870, de Reglas para etiejerde la Gracia de indulto. «<BOE» nam. 175, de 2
de junio de 1870, paginas 1 a 1.
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Derecho, conviene hacer una sencilla aportacidomesobmo podria configurarse la
participacion de acuerdo con las nuevas necesidademandas de la ciudadania. Con
esta iniciativa, la Abogacia podria recuperar sigd@n en la sociedad y hacer realidad
las afirmaciones de Carlos Carnic@bre “[...] la funcidn social imprescindible de la
Abogacia recogida en el ordenamiento constitucjogale consagra sus valores
fundamentales, erigiéndose el abogado en el vigiaedpeto a la libertad y seguridad
personal, reconociéndose de continuo los compramidal abogado en el orden
juridico, constitucional y, entre otros ambitos,lardefensa de las libertades humanas
de toda indole, en el marco de la Declaracion Usalale los Derechos Humanos y de
los derechos fundamentales reconocidos en la @ariéti espafiola [.8}". En
definitiva, que estas genéricas palabras se miateriaen acciones concretas y
palpables para la ciudadania y que repercutan emef@ra de sus vidas por el

reforzamiento del Estado de Derecho.

La base sobre la que se construye el sistema deigecion social de la
Abogacia Institucional esta en el profetatuto General de la Abogacia Espafidla
No hay duda sobre la legitimidad de los Colegio®fA\degados y del Consejo General
de la Abogacia Espafiola para participar en la dafeiel Estado Social y Democratico
de Derecho y la promocion y defensa de los Derethowsanos. De hecho, es un fin
esencial que se les ha atribuido con caracter sapRor ello, este mandato configura a
la Abogacia Institucional como un actor especiabmeawalificado para garantizar el
adecuado funcionamiento del Estado de Derecho.

Una vez identificada la base juridica para de#larresta funcién, convendria
preguntarse, teniendo en cuenta el contexto aciap pueden materializarse los fines
proclamados en los citados articulos. Es decir,vieae marcar unosobjetivos
especificopara el cumplimiento de la tarea de defender eddestie Derecho. Estos
objetivos pueden ser:

1. Identificar las carencias del Estado de Derecho.
2. Informar, con la suficiente difusibn mediatica, sobre lasrec&ias
identificadas

3. Hacer pedagogi&n beneficio de la sociedad civil.

8 PEREZ BUSTAMANTE.La Abogacia espafiola a través... op. @it.9.
8 Fundamentalmente, en los articulos 3.1 y 4 (remidds en los Estatutos de los Colegios de
Abogados) y articulo 68 del EGAE.
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4. Analizar las carencias identificadas desde un punto deyisidico.
Formular recomendaciones y proponer alternatiyasxponiendo los “pros”
y “contras” de los modelos posibles.

6. Fomentar y abrir debatesobre asuntos de interés general.

Estas carencias pueden ser la consecuencia: dgkdes funcionamiento de las
instituciones y demas oOrganos del Estado; de normagropuestas normativas
impulsadas por los poderes publicos; de decisiagedos poderes publicos; de la
desinformacién por las imprecisiones en el usoé&lminhos juridicos y que pueden
generar confusion. En definitiva, se pondrian daifiesto al abordar los temas que
preocupan a la sociedad civil. Las cuestiones ipagdpueden suscitarse en una gran
diversidad de temas: desde economia sostenibléa haedio ambiente, cultura,

inclusion social o la precariedad del empleo.

Ademas, con el fin de maximizar la labor sociatontribuir al debate, seria
conveniente lograr la maxima difusion posible sola® carencias identificadas. La
difusién no deberia limitarse al uso de canales@alizados y estrictamente juridicos,
sino que alcanzaria a los medios de comunicacibnm@sas: prensa escrita,
radiodifusion, television, internet. Participando trmvés de articulos de opinion,
entrevistas, e incluso como noticia. Es cierto goees cémodo estar expuestos de
manera permanente. Pero, precisamente el gendratedeeneficia al conjunto de la
sociedad y es nota definitoria de un Estado madomogerno, comprometido y

consciente de sus derechos y obligaciones en addde Derecho.

También hay que tener presente que el Derechoasateria compleja y sus
términos pueden generar confusion cuando no seautiton la precision debida. Por
ello, una de las labores esenciales de la Abodasiiucional ha de ser la de aclarar y
explicar a la sociedad civil los principales temd@es interés publico desde una
perspectiva juridica. Pues es el punto de parta gue la ciudadania pueda desarrollar

una opinion critica con fundamento.

Cabe indicar que son ya muchas y muy valiosas laglidas que,
fundamentalmente el CGAE y el ICAM, han puesto aarama y que se espera que
continten: Inicia Abogacia; la labor de la Fundacidel CGAE; el Observatorio de
Justicia Gratuita (del CGAE); los Informes de lan@sion Juridica del CGAE; la

creacion del Portal de Transparencia de la Abogakidirma del CGAE del convenio
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marco de colaboracion con Tl-Espafia; las Jornadasngresos (organizadas por los
distintos Colegios de Abogados, el CGAE y demasrastdel sector juridico); el
Observatorio de la Justicia del ICAM; el Centro Responsabilidad Social de la

Abogacia Madrilefia (CRSAM); la Seccion de DeredHomanos el ICAM, entre otras.

El siguiente paso seria articular losodospara llevar a cabo los anteriores

objetivos Ello podria materializarse a través de los sigeentedios:

1. Declaraciones publicas.

Las declaraciones publicas se realizaran en el mmnes que se identifiquen carencias
en el Estado de Derecho. Estas pueden efectuadiantezomunicados oficialedel

Presidente del Consejo, de los Decanos de lositdistColegios de Abogados, y/o por
parte de los miembros de las Juntas de Gobierntoslagespectivos Colegios de

Abogados de Espafia a los que se le haya atribalifiantcion.

2. Notas informativas, Informes juridicos cortos o ejeutivos.

Mediante las Notas informativase Informes juridicos cortos o ejecutivose
proporcionaria a los ciudadanos explicaciones €ha@ccesibles acerca de las carencias
detectadas. De esta manera los debates gozararadeayor calidad y rigor. Con este

proceder se llevaria a cabo la labor pedagdégidseraficio de la sociedad civil.

3. Informes juridicos largos.

A traves de losnformes juridicos largose proporcionaria informacion detallada sobre
la cuestion. Los analisis entrarian a valorar etalidela cuestidn. Servirian para
formular recomendaciones y proponer alternativagpeiendo los “pros” y “contras”

de los modelos posibles.

4. Foros, plataformas web, encuentros virtuales.

Las nuevas tecnologias han creado un nuevo eszeAafipues, la Abogacia, que ha
demostrado ser consciente de las ventajas de asuéleberia plantearse utilizar
formatos novedosos como lpkataformas welgue propician la interacciéon entre sus
miembros. De esta manera se lograria un contagtotdientre la sociedad civil y la
Abogacia Institucional. Por ejemplo, el sistema pteguntas desarrollado por la

plataforma welOSOIGOentre representantes politicos y ciudadanos, putliearse
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como modelo para desarrollar uno similar entrebBagi®cia y los ciudadanos. Asi, estos
altimos podrian plantear dudas relacionadas costiomes de interés general y obtener
una explicacion juridica sobre la misma. Los ciutexs

5. Balances anuales.

Estos documentos servirian para recopilar las icunest que han sido abordadas durante
todo un afio. Tendrian un importante valor inforetdebiendo contener, al menos, la
informacion siguiente: una relacion de las carenalentificadas; la explicacion de la
problematica de cada una de ellas; las alternatjuase formularon; la evolucion de la

problematica.

Por ultimo, tener en cuenta que el acceso a lanrEcion sobre las labores que
en cada momento esté llevando a cabo la Abogagtiturional ha de ser facil y rapido.
Esto puede conseguirse a través de una paginaspebifca o bien como una seccion
de las paginas ya existentes, pero donde sea @atandentificable cuales son los
asuntos relativos al Estado de Derecho sobre lesestd trabajando la Abogacia

Institucional en cada momento.

6. CONCLUSIONES

En fin, se trata deepensarla mision de la Abogacia en la sociedad. De
contribuir a que el ciudadano sea protagonistaldshrrollo de su Estado. De formular
estrategias innovadoras para acercarnos a una fiemala mas sostenible. Teniendo
presente que la eficacia y repercusion en la coogat de los objetivos que se
establezcan, requiere de una actitud mas proaativatinuada, transparente, clara,
cercana y en cierto modo, pedagdgica con la satiesa.

No puede olvidarse que ebmpromiso sociainostrado por los profesionales del
Derecho en otra época contribuyé al reconocimisatial y legal de los derechos de la
mujer, los derechos de los trabajadores, los desedbl hombre, entre otros muchos.
Por qué no intensificar ahora este compromiso yngediar a los espafioles en la nueva

estapa de cambio que ha comenzado en nuestro pais.
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