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El Pleno del Consejo de Palitica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, en su reunion del dia 15 de marzo de 1995,
APROBO €l siguiente Acuerdo:

«Acuerdo 1/1995, de 15 de marzo, de modificacién del Método para €l calculo del coste de los servicios transferidos a las
Comunidades Auténomas.»

El mencionado Acuerdo se publica como anexo a esta Resolucion.

Anexo

ACUERDO 1/1995, DE 15 DE MARZO, DE MODIFICACION DEL METODO PARA EL CALCULO DEL COSTE DE LOS
SERVICIOS TRANSFERIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El Pleno del Consejo de PaliticaFiscal y Financieradelas Comunidades Auténomas, validamente constituido con asistenciadetodos
sus miembros de derecho, celebré su vigésimo novenareunién el dia 15 de marzo de 1995, previa convocatoriadel excelentisimo sefior
Ministro de Economiay Hacienda, Presidente del Consejo, con arreglo a Orden del dia que, entre otros asuntos, incluiala propuestade
modificacion del «Método para el calculo del coste de los servicios transferidos alas Comunidades AutGnomas».

Debatida la propuesta elaborada por € correspondiente Grupo de Trabajo, se procedié a su aprobacion, en primera votacion, por
una mayoria de treinta y dos votos a favor, dos en contra 'y cero abstenciones, sobre treinta y cuatro votos de derecho, que suponen
una mayoria superior a los dos tercios de los votos de los miembros que integran el Consgjo, seguin o previsto en € art. 10.3.a) del
Reglamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacion haformulado escrito de explicacion de su voto favorable el excelentisimo sefior Consejero delaComunidad
Auténoma de Catalufia, de conformidad con la facultad que confiere e art. 10.3 de dicho Reglamento, figurando ambos, acuerdo y
explicacion de voto, como anexo | a acta de la citada reunion aprobada por el Pleno celebrado €l 27 dejulio de 1995.

En su virtud, en cumplimiento de lo establecido en el apartado 2 del art. 10 del Reglamento de Régimen Interior del Consgjo, se
publica, para general conocimiento:

Método para el célculo del coste de los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas
1. Introduccion

1.1. Nocién Genera.- La construccion del Estado de las Autonomias implica un proceso de transferencia de competencias a la
Administracion Autonémica de los nuevos Entes Territoriales creados por la Constitucion Espariola.

Parala efectividad de dicho proceso, desde una perspectiva puramente presupuestariay econdmico-financiera, es necesario que se
cumplan las siguientes premisas:

Las Comunidades Auténomas han de disponer de los recursos necesarios y suficientes para la prestacion de los servicios
correspondientes a las competencias que asumen.

Este proceso no debe producir desequilibrios financieros ni para la Administracion Central ni para otras Administraciones
Autonémicas, que habran de prestar los servicios propios de sus competencias con iguales garantias de suficiencia. Por tanto debera
evitarse que por el hecho de dotar de servicios a una Comunidad se generen problemas financieros en otras.

El gasto publico no debe duplicarse como consecuencia de un incremento artificial de la dimensién, anivel global, de los servicios
objeto de traspaso o de una defectuosa identificacion en el ambito territorial de los medios personales y materiales necesarios para
la prestacién del servicio que se traspasa dentro de los nuevos niveles de distribucion de competencias entre las Administraciones
implicadas en € proceso autonoémico.

1.2 Suficienciade recursosy equilibrio financiero en lostraspasos de servicios.- Paralaconsecucion delos dos primeros objetivos, €l
Estado hade garantizar lafinanciacion delos servicios transferidos a cada Comunidad Auténomacon unacantidad igual a coste efectivo
del servicio en € territorio de dicha Comunidad, en el momento de latransferencia. Con ello, las Comunidades Auténomas dispondran
de los recursos suficientes para prestar el servicio traspasado a mismo nivel que lo venia efectuando el Estado con anterioridad y el
Estado podréa seguir prestando los servicios propios y los transferibles, todavia no traspasados, sin sufrir ningun tipo de desequilibrio
econémico-financiero.
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Los principiosde suficienciaderecursosy el equilibrio econdmico-financiero aseguran que los administrados no soporten disfuncién
alguna en la percepcién de los servicios publicos por € mero hecho de la gecucion del proceso descentralizador previsto en la
Constitucion y exige que tal proceso se lleve acabo con el maximo rigor y racionalidad.

Estagarantiadelafinanciacion del coste efectivo delos serviciostransferidos se consagraen el marco delalegalidad vigente através
delaDisposicién Transitoria Primeradela L ey Organica8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
enlosucesivo LOFCA; delaDisposicion Transitoria Terceradelal ey Organica4/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia
de Catalufia, y de la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de Autonomia para Galicia.

1.3 Metodologia de célculo de costes: su trascendencia.- Descentralizar manteniendo los equilibrios del sistema reguiere de una
correcta valoracion del coste efectivo de los servicios objeto de transferenciay de una exacta identificacion de los agentes generadores
de los costes. Realizar ambas tareas obliga a elaborar una metodologia para identificar correctamente y cuantificar con exactitud los
costes de los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas.

Asi seprevéenlalLOFCA yaqued articulo tercero de lamisma establece lacompetenciadel Consgjo de PoliticaFiscal y Financiera
para el estudio, la elaboracion y larevision de los métodos utilizados para el calculo de los costes de los servicios transferidos a las
Comunidades Auténomas.

El cumplimiento de estas disposiciones legales constituye €l objetivo que se pretende alcanzar en la presente metodologia.

Como consecuencia de la reordenacion de competencias y servicios que resulten del proceso autonémico, ha de reestructurarse
la Administracion Central observando inexcusablemente los principios constitucionales de eficacia, desconcentracion, coordinacion y
economiadel gasto publico. En este sentido, adquiere especial relevanciaestametodol ogiaya que permitirdno sélo definir con precision
las funciones y actividades ordinarias que han de desarrollar las Comunidades Auténomas como consecuencia del gercicio de sus
competencias, sino también reorganizar 1os servicios centrales y periféricos de los Departamentos Ministeriales y organismos de ellos
dependientes paraacomodarl os alas funciones que sigan perteneciendo alos mismos, suprimiendo | as estructuras de gestion que resulten
innecesarias y antieconémicas y, en su caso, procediendo a su reconversion en otros servicios de coordinacion y/o planificacion que
resulten imprescindibles.

Es preciso sefidar que a través de esta metodologia se establece, Unicamente, € nivel de financiacién basica correspondiente a
la actividad ordinaria que desarrollaran las Comunidades Auténomas. Conviene recordar a respecto que, junto a esta financiacion
primaria, existen otros mecanismos capaces de elevar, en su caso, €l nivel de prestacion de los servicios publicos transferidos mediante
la utilizacién de los recursos auténomos (tributos propios, recargos sobre impuestos del Estado, endeudamiento, etc) o a través de
las dotaciones procedentes de los mecanismos financieros de redistribucion (Fondo de Compensacion Interterritorial y, en su caso,
asignaciones presupuestarias para hivelacion de servicios pablicos fundamental es).

1.4 Financiacion basica: € porcentaje de participacion.- Dos son las fuentes de recursos dentro del sistemade financiacion bésica. De
un lado, €l rendimiento de lostributos cedidosy, de otro, laparticipacién enlosingresos del Estado mediante un porcentaje adeterminar.
Este porcentaje se fijara de acuerdo con la presente metodologiay debera ser aprobado, mediante ey, por las Cortes Generales.

Para poder calcular el porcentaje de participacion antes referido, la Comision Mixta de transferencias fijaré obligatoriamente, junto
con larelacion de medios personalesy material es adscritos al servicio que setraspasay lacuantificacion del coste efectivo de prestacion
de éste, € porcentaje que represente dicho coste efectivo en relacion con los ingresos por impuestos directos e indirectos del Estado.

Una vez acordado para cada traspaso de servicios dicho porcentaje, la suma de los correspondientes a los Reales Decretos cuya
efectividad se produzca en el mismo gercicio congtituira el porcentaje global del gercicio de referencia. Este porcentgje global se
adicionardal correspondiente agjercicios anteriores, obteniendo asi €l aplicable ala Comunidad Auténomasobrelosingresosdel Estado
en €l gercicio siguiente y dando origen a un proceso en cadena que culminara con la finalizacion del proceso de traspaso de servicios
aaguélla

1.5 Efectos del traspaso de servicios sobre |os Presupuestos del Estado y de sus Organismos Autonomos.- La Ultimade las premisas
consideradas, esto es, la no duplicacion del gasto publico, exige evitar, antes de que los traspasos se consoliden efectivamente en las
Administracionesreceptoras, unaremodel acion artificial deladimension delos serviciosatravés de unaredistribucion global de medios
personales y materiales para cubrir supuestas insuficiencias tanto a nivel territorial como a nivel de otros servicios no incluidos en el
proceso.

Tal remodelacion artificial, de producirse, conduciriaalos siguientes resultados: a) desigualdad en laprestacién delos servicios, y b)
consecuenteincremento del gasto publico, que supondriamovilizaci én de recursos adicional es con destino al sector publico, provocando,
inicialmente, un aumento del déficit y, posteriormente, una mayor presion fiscal.

Para ello, no basta con hacer una correcta valoracion del coste de los servicios que se traspasan y con transferir las dotaciones
financieras correspondientes a dicho coste, sino que, ademds, es necesario: a) transferir todos los medios personales y materiales que
constituyen los agentes productores de los gastos que integran el repetido coste, y b) dar de baja, con caracter permanente, en los
correspondientes Presupuestos del Departamento u Organismo Auténomo del que dependia el servicio, los créditos equivalentes al
importe en que setraduzcalaaplicacion del porcentaje de participacidn en losingresos del Estado correspondiente al servicio traspasado
al que antes se ha hecho referencia.

2. Definicién del coste efectivo
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2.1 Definicion legal .- La Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, define el coste efectivo de un servicio mediante un método descriptivo que lleva a su identificacion como
€l mero resultado de la agregacidn de los costes directos, indirectos y gastos de inversion que corresponda imputar en el momento de
latransferencia ala Comunidad Auténoma de que se trate.

2.2 Definicion de los componentes del coste efectivo.

2.2.1 Criterios de partida.- En primer lugar, conviene definir los componentes del coste que se consideraimputable alos servicios
transferidos a las Comunidades Auténomas.

Evidentemente, este coste tiene que ser total y basado en la cobertura financiera que se aplicaba por el Estado alas unidades que de
alglin modo intervenian en los procesos de produccion de los servicios publicos y, consecuentemente, en larealizacion de las funciones
inherentes alos mismos.

Por tanto, habré que considerar |os siguientes componentes del coste efectivo respecto a un Servicio determinado:
a) Coste directo de unidades centrales.

b) Coste indirecto de unidades centrales.

c) Coste directo de unidades periféricas.

d) Coste indirecto de unidades periféricas.

€) Gastos deinversiones.

Debe tenerse en cuenta que la orientacion del método se hace bajo una perspectiva econdémica pero tomando como base la estructura
detareasy funciones necesarias parala prestacion del servicio objeto de transferencia. De ahi que, desde un punto de vista analitico, los
componentes del coste del servicio no pueden considerarse «a priori» predeterminados y establecidos en exclusiva dentro de una sola
unidad orgénica, dado que las tareas inherentes a la prestacion de | os servicios publicos conllevan, necesariamente, a gercicio de unas
funciones en el proceso de produccion de aquél que pueden resultar complejas.

En consecuencia, habra que tomar como base de referencia el érgano que, cara a administrado, afiade la Gltima unidad de costes
para hacer posible la prestacién del servicio. A partir de este punto, y con la finalidad de componer los elementos y agentes portadores
de los costes, habra que considerar en una linea ascendente, las distintas fases de produccion del servicio, cualquiera que seala unidad
gue directamente intervenga en el proceso en razon del gercicio de las funciones que tenga atribuidas.

Efectuado este primer andlisis, puede resultar:

a) Que por tratarse de una funcion general con cometidos marginales, la unidad organica que ultima la prestacion del servicio, tan
sdlo intervenga en e momento final y su correspondiente coste sea de escasa cuantia.

En este caso, habra que profundizar en e andlisis para localizar la unidad o conjunto de unidades organicas funcionalmente
interdependientes a las que haya de imputar, en su conjunto, el mayor componente del coste y cuyas competencias deberan quedar
identificadas, por razén de la materia, dentro de lafuncién principal que es objeto de traspaso.

b) Puede ocurrir, igualmente, que la referida unidad se encuentre integrada en una rama de gestion organizada en unidades
interdependientes a través de relaciones organicas y funcionales, cuya actividad queda circunscrita de formaimportante en su conjunto
en la prestacion del servicio considerado.

En este supuesto, la identificacion debe ser inmediata, de no existir varias organizaciones administrativas, en ramas de actividad
diferentes, queincidan enlaprestacion de un mismo servicio, en cuyo caso habriaque considerar masde unafuncion principal o unaserie
de funciones principales interrel acionadas, procediendo aampliar |os Reales Decretos por razén de las materias objeto de transferencia.

Una vez identificadas las unidades que directamente intervienen en el proceso de produccién del servicio, habra de determinarse
cud es el coste imputable alas mismas.

El coste directo serasumatorio detodos|os costesimputabl es alas unidades que intervienen directamente en el proceso de produccion
del servicio, cualquiera que sealafuncion que desarrollen o larama de la actividad en que estén encuadradas.

Determinados |os costes directos, debera procederse al estudio pormenorizado de cada unidad implicada, al objeto de concretar cud
es su estructura de base y dénde se localizan las tareas de direccion, apoyo y coordinacion de la misma con el fin de fijar los posibles
ratios de imputacion de costes indirectos.

Finalmente, sélo quedara computar los gastos de inversidn necesarios para el mantenimiento de la prestacion del servicio a nivel
gue venia efectuandolo el Estado antes del traspaso.

2.2.2 Coste directo.- Constituye el coste directo la suma de |os gastos de personal y de funcionamiento directamente vinculados ala
prestacion del servicio relativos a las tareas que se deben realizar parala produccion del mismo, cualquiera que seala unidad organica
que los generey el lugar en que aquéllas se produzcan.

Por lalocalizacion de los agentes portadores de dichos costes directos, éstos pueden subdividirse en:
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a) Costes directos centrales.
b) Costes directos periféricos.

2.2.2.1 Integraran €l coste directo central, las cargas inherentes a la prestacion del servicio traspasado, cuya gestion se redlice de
forma centralizada por los 6rganos no periféricos que directamente intervengan en € proceso de produccion del servicio.

A estos efectos, se tomara en cuenta €l coste de las siguientes unidades:

a) Las unidades centrales, administrativas 0 no, encuadradas orgéanica y funcionalmente en el Departamento u Organismo de que
setrate.

Ejemplo:
Departamento: Ministerio de Hacienda.
Unidad organica: Direccion General de Tributos.

b) Las unidades centrales, administrativas 0 no, que solo se encuentren encuadradas en € Departamento u Organismo a través de
unarelacion de servicio de exclusiva dependencia orgénica.

Ejemplo:
Departamento: Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
Unidad organica: Intervencién Delegada.

¢) Las unidades centrales, administrativas 0 no, que aunque no se encuentren vinculadas ni organica ni funcionalmente al
Departamento u Organismo, ostentan latitularidad de las competencias que comportan la funcidn principal atraspasar.

Ejemplo:
Departamento: Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
Unidad organica: Direccion General del Tesoro.

2.2.2.2 Integraran el coste directo periférico las cargas inherentes ala prestacion del servicio cuya gestion se realice por los érganos
periféricos de la Administracion en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma correspondiente.

A estos efectos, tendran la consideracién de costes directos periféricos |os correspondientes a las siguientes unidades:

a) Las unidades organicas periféricas que se traspasan y que se encuentran directamente vinculadas a la prestacion del servicio
dentro del &mbito territorial de la Comunidad Auténoma, con una estructura organicay funcionalmente dependiente del Departamento
u Organismo titular de las competencias a través de las que se desarrolla el gjercicio dela actividad o funcion principal.

Ejemplo:

Departamento: Ministerio de Hacienda.

Unidad organica: Abogaciadel Estado.
Subunidad: Seccidn de Liquidaciones Tributarias.

b) Las unidades organicas periféricas que intervienen directamente en €l proceso de produccion de los servicios publicos que
se traspasan, en cuya realizacion se encuentran con los titulares del gjercicio de la actividad o funcién principal, en una relacion
administrativa de carécter meramente organico.

Ejemplo:
Departamento: Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo.
Unidad organica: Intervencion Territorial, Asesoria Juridica, etc.

¢) Las unidades organicas periféricas que, interviniendo igualmente de forma directa en el proceso de prestacién del servicio, no
se encuentran ni organica ni funcionalmente vinculadas a las titulares del gjercicio de las competencias que comporta el desarrollo de
lafuncion principal objeto de traspaso.

Ejemplo:
Departamento: Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.
Unidad organica: Tesoreriade la Delegacion de Hacienda.

2.2.3 Coste indirecto.- El coste indirecto de un servicio esta constituido por los gastos de personal y de funcionamiento necesarios
para realizar las funciones de apoyo, direccion y coordinacion del servicio transferido y que corresponden, tanto a la unidad tomada
como referencia, como a aquellas otras que colateralmente intervengan en la produccion directa del servicio.
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En todo caso, cuando existan programas de inversiones afectas a los servicios transferidos, se incluiran en los costes indirectos los
correspondientes alas oficinas de programacion de dichas inversiones.

No tendrén en ninguin caso |a consideraci 6n de costes indirectos | os correspondi entes al astareas general es de coordinacion, direccion
y apoyo que, a nivel de todo el territorio nacional, sigan siendo gjercidas por la Administracion Central del Estado en el ambito de
Sus competencias.

Asimismo, debe entenderse que una parte de los costesindirectos corresponden alos 6rganos dela Administracion Central del Estado
y otras, alos érganos de la Administracion del Estado en €l territorio de la Comunidad Auténoma, por lo que € coste indirecto puede
subdividirse también en:

a) Coste indirecto central, y
b) Coste indirecto periférico.

Estos costes indirectos se identifican exclusivamente a través de un andlisis previo de las unidades que realicen tareas de apoyo,
coordinacion y direccion de las unidades portadoras del coste directo, antes definidas.

2.2.4 Gastos de inversion.- Se consideraran como gastos de inversién los correspondientes a las inversiones para conservacion,
mejora, sustitucion y ampliacion del capital publico afecto ala prestacion del servicio transferido.

Lainclusion de los gastos de inversion responde a la necesidad de que €l capital productivo publico coadyuve a alcanzar, en cada
momento, |os mejores resultados en la prestacién de los servicios publicos.

Para mayor precision conceptual, se entendera que constituyen:

2.2.4.1 Inversién de conservacion, la que tiene por objeto mantener los bienes materiales en situacién de uso y funcionamiento
normalesy reponer |os bienes deteriorados para que puedan seguir siendo utilizados en el desempefio de lafuncién publica.

2.2.4.2 Inversion de mejora, aquélla cuyafinalidad eslade prorrogar lavidaGtil del bien o ponerle en un estado de uso que aumente
la eficacia en la cobertura de las necesidades derivadas de la prestacion del servicio.

2.2.4.3 Inversion de sustitucion, laque se realiza parareemplazar |os bienes afectos al servicio que, aconsecuenciade su uso normal,
hayan devenido indtiles para la prestacion del servicio.

2.2.4.4 Inversion de ampliacién o inversion nueva, la que tiene por objeto el incremento del stock de capital afecto alos servicios
publicos, paramejorar cuantitativa o cualitativamente las condiciones de prestacion.

3. Procedimiento de valoracion

3.1 Alcance de la valoracion.- Lavaoracion del coste efectivo de los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas se hara
servicio aservicio, de forma analitica, identificando todos | os elementos del mismo para cada Comunidad Auténoma.

Cada Real Decreto de traspaso de servicios contendra la valoracion del coste efectivo referido a la Comunidad Auténoma de que
setratey al servicio concreto cuyo traspaso se efectie.

Puede ocurrir en ciertos casos, |6gicamente los menos y casi de manera excepcional, que las transferencias de competencias no
impliquen un correspondiente traspaso de servicios por tratarse de meras asunciones por la Comunidad Auténoma de la titularidad
de potestades o facultades. Pues bien, alin en estos casos es preciso que se determine la fecha de efectividad de la transferencia de
la competencia en cuestion y que se efectle la valoracion del coste efectivo, si 1o hubiere, del gercicio de dicha competencia por la
Comunidad Auténoma. Ello requerira la aprobacion del pertinente Real Decreto en que se sancione €l correspondiente acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias.

Lavaloracién del coste efectivo, bien de los servicios traspasados, bien del gjercicio delas competenciastransferidas, serealizarade
forma analitica, desglosando dicho coste para cada servicio o competenciay cada Comunidad Auténoma en | os distintos elementos que
lo integran, y que antes se han definido, es decir, |os costes directos, indirectos y los gastos de inversion. Tal desglose comprendera en
detalle, por un lado, lacuantificacion de los créditos presupuestarios que correspondan alos referidos costesy, por otro, laidentificacion
de los medios personales y materiales que sean |os agentes productores del gasto.

Para cada Comunidad Auténoma se efectuara una val oracion por cada traspaso de servicios 0, en su caso, por cada transferenciade
competencia que se produzca. Dicha val oracion podra hacerse en dos fases:

a) Fase provisional: La valoracién sera provisional cuando no se disponga de los datos referidos a cierre del gercicio econémico
anterior a de la fecha de entrada en vigor del correspondiente Real Decreto o concurran circunstancias que hagan imposible la
determinacion de los costes de personal o la identificacion de los medios a transferir. Ambas circunstancias deberan hacerse constar
en acuerdo motivado de la correspondiente Comision Mixta de transferencias, quien también sefialard el plazo en que debera hacerse
la valoracion definitiva, plazo que no podra exceder de cinco meses contados a partir de la entrada en vigor del correspondiente Real
Decreto.

b) Fase definitiva: Lavaloracion serd definitiva cuando se disponga de latotalidad de los datos.
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No obstante lo dicho en la fase a) anterior, en ningin caso podrén hacerse valoraciones provisionales en las que no queden
debidamente identificados y determinados:

1 Los medios personales atransferir anivel periférico.

2 Los costes de funcionamiento.

3 Losgastosdeinversion, y

4 Lacuantificacion provisional de los ingresos afectados.

Las valoraciones de los Reales Decretos ya publicados en € "Boletin Oficial del Estado”, con efectos anteriores a 31 de julio de
1981 deberan ser objeto de revision, debiendo quedar ultimadas o completadas las correspondientes valoraciones definitivas antes del
dia 30 de junio de 1982.

3.2 Referenciatemporal delavaloracion.- Lavaloracion del coste efectivo del servicio en €l territorio dela Comunidad sereferiraal
momento de latransferencia, por 10 que habran de ser considerados todos |os elementosintegrantes de dicho coste en que efectivamente
hubiera incurrido € Estado durante el afio inmediatamente anterior a de la transferencia del servicio, a cuyo fin se tomaran los datos
gue resulten de las operaciones contables de cierre del Presupuesto anterior a dicha transferencia.

Normal mente, cuando lastransferencias se negocian durante | os Ultimos meses de cada afio, no se dispone del os resultados obtenidos
0 a obtener del cierre del Presupuesto correspondiente a ejercicio inmediato anterior a la entrada en vigor del Real Decreto de que
se trate (1 de enero del afio siguiente). En tal caso, la valoracion del coste se realizara partiendo de las previsiones contenidas en €l
Presupuesto del afio corriente, expresandose de forma clara que se trata de una valoracion provisional que habra de tener su concrecién
definitiva unavez que se conozcan los resultados del cierre de dicho Presupuesto.

A este respecto, hasta que se produzca la valoracion definitiva del servicio transferido, no podra darse por finalizado € trabajo
de las Comisiones Mixtas, y la financiacion del servicio en cuestion se realizara mediante la cesion, por €l Estado, de los créditos
presupuestarios correspondientes a la val oracion provisional, actualizados en funcion del incremento medio que hayan experimentado
los mismos en el Presupuesto del gjercicio en el que debera entrar en vigor el traspaso de los servicios.

Excepcionalmente, y como solucion de aproximacion, cuando no se encuentren datos analiticos para realizar la valoracién de las
cargas y laidentificacién de los medios sobre los resultados de las operaciones de cierre del Presupuesto correspondiente a gjercicio
anterior a aquél en que tenga lugar la efectividad del traspaso o de la transferencia, podra determinarse el coste efectivo en funcién de
las cifras previstas en e Presupuesto del gjercicio en que se produce € traspaso. En este caso, y a efectos de lafijacion del porcentaje
de participacién, lavaloracion provisional asi efectuada debera ser objeto de correccidn, reduciendo su cuantificacién en funcion de los
incrementos medios globales producidos, segiin la naturaleza del gasto, tomando como base las cifras del Presupuesto preventivo para
ponerlas en relacion con las de idéntica configuracion del afio anterior.

3.3 Trabajos preparatorios y previos alavaloracion.- Los trabaj os preparatorios pueden esquematizarse en las siguientes fases:

1 Identificar, especificar y delimitar, sin ambiguiedades, |as competencias que asume la Comunidad Auténomay que constituyen
€l objeto de latransferencia.

2 Determinar, con absoluta precision, las facultades y funciones que son propias de la competencia transferida.

3 ldentificar las unidades, administrativas o no, que, directa o indirectamente, gjercitan y desarrollan las facultades y funciones
propias de la competencia transferida.

A tal fin, han de considerarse no sélo | as unidades dependientes organi ca o funcionalmente del Departamento ministerial u Organismo
de que se trate, sino también aquéllas que, integradas en otros Departamento u Organismo, realicen funciones que se incardinan en la
prestacion del servicio que se traspasa.

4 Concretar, dentro de cada unidad administrativa o no, lastareas en que se plasma directa o indirectamente €l gjercicio y desarrollo
de las facultades y funciones propias de la competencia transferida, asi como ponderar la carga de trabajo que representan en relacion
con latotalidad de las que venia desarrollando.

5 Determinar los elementos personales y medios materiales que estan adscritos a las unidades que realizan las tareas que, de forma
directa o indirecta, correspondan a las facultades o funciones de las competencias que se transfieran.

6 Proceder ala evaluacion del coste global en que viene incurriendo el Estado respecto a cada una de las unidades que intervienen,
directa o indirectamente, en el proceso de produccion del servicio ya que, realizados | os trabaj os anteriormente expuestos, se dispondra
de labase necesaria paravalorar anivel estatal €l coste de los servicios asumibles por todas las Comunidades Auténomas.

Dicho coste incluira €l total de los gastos de personal y de funcionamiento correspondiente a todo el territorio nacional, tanto de
unidades centrales como periféricas.

Paralaadecuadavaloracién del coste efectivoy como tarea previa, cada Departamento u Organismo Auténomo realizarael computo
del persona destinado en las unidades organicas de é dependientes que intervengan directa o indirectamente en la produccion del
servicio, con arreglo al modelo deloscuadrosnims. 1 a 10, ambosinclusive, quefiguran en el Anexo que se acompafiaaeste documento,
y en base alos datos de las nébminas de retribuciones devengadas en 1 de diciembre de 1981.
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En dichos cuadros se determinara por razon de pertenenciaaun Cuerpo o Escalade origen el nimero de funcionarios adscritos a cada
unidad, descendiendo en lainformacién anivel de su estructura organica, a menos hasta las subunidades de Subdirectores o Servicios,
s setrata de dependencias centrales, y anivel de Dependencia o Servicio, s se trata de unidades periféricas.

Al propio tiempo se incluiran los niveles asignados a los complementos de destino y de dedicacion exclusiva que estan afectos a
las unidades y subunidades de referencia.

Con respecto ala determinacién de las tareas desarrolladas por cada una de las unidades y subunidades objeto de traspaso, en todo
0 en parte, se deberdn cumplimentar igualmente y con caracter previo los cuadros nims. 11, 12 y 13 que se acompafian, para poder
obtener con referencia a cada Subdireccion General, Servicio o Dependencia un cuadro representativo de la carga de trabajo distribuida
en los siguientes porcentajes debidamente justificados:

- Porcentaje de carga de trabajo no transferible.
- Porcentaje de carga de trabgjo transferible como coste directo.
- Porcentaje de carga de trabajo transferible como coste indirecto.

El total de dichos porcentagjes con la desagregacion apuntada debera representar, para cada unidad o subunidad tomada como
referencia, €l cien por ciento de la carga de trabajo de la misma. En los casos en los que por existir funciones diferenciadas se origine
€l traspaso total de una Seccidn, se debera descender en el andlisis a dicho nivel administrativo procediéndose de manera andloga a
lo sefidado anteriormente.

Igualmente, habra de realizarse un estudio analitico a nivel tota de los costes de funcionamiento correspondientes a cada
Departamento y Organismo Auténomo. Paraello | os conceptos correspondientes al capitulo |1 de los Presupuestos Generales del Estado
se imputaran a cada una de las unidades organicas basi cas tomadas como referenciaen los cuadros 12 y 13 (Subsecretaria, Direcciones
Generales, Delegaciones o Dependencias provinciales y territoriales), de forma que se pueda obtener un desglose entre gastos de
funcionamiento anivel central y periférico, computables a efectos del traspaso.

En el anexo se reproducen dos cuadrostipo nims. 14y 15 utilizables al efecto. Paratener desagregados | os costes de funcionamiento
no transferibles se incluye en el mismo una columna en la que se recogeran los correspondientes a organismos internacionales, dietas
por comisiones en € extranjero, gastos especificos de natural eza especid, etc.

7 Determinar la parte del coste global que es efectivamente transferible alas Comunidades Auténomas. Si del anterior coste global
se deducen los costes de los servicios no transferidos y 1os centrales de apoyo, direccion y coordinacién no transferibles se obtendra
€l coste global transferible anivel estatal.

8 Desagregar, una vez determinado el coste efectivamente transferible a las Comunidades Auténomas, en funcién de las cargas
de trabajo inherentes a los servicios asumidos, €l coste directo central total y los costes directos e indirectos periféricos totales,
correspondientes a la prestacion del servicio transferido, obteniéndose por diferenciala cuantia que alcanza el coste indirecto central.

9 Como los costes, directos eindirectos, solo debenincluir los gastos de personal y funcionamiento, respecto alosgastosdeinversion
se procedera a cumplimentar, a nivel de Departamento u Organismo, los cuadros 16 y 17 que se acompafian, identificando el destino
de lainversion por grupos de proyectos de idéntica naturaleza.

3.4 Vdoracion del coste efectivo para cada Comunidad Auténoma.- Ultimados los trabgjos preparatorios y de caracter previo, ha
de pasarse ya ala valoracion de los distintos elementos integrantes del coste efectivo del servicio para cada Comunidad Auténoma.
El procedimiento para efectuar tal valoracion se desarrolla en los apartados de esta metodologia que siguen, y pueden sintetizarse en
las siguientes operaciones:

1 Valoracion de los costes directos correspondientes a cada Comunidad Auténoma. La valoracion de dicho coste se efectuara
computando las partidas correspondientes de los capitulos | y |1 de la actual estructura presupuestaria, tanto del presupuesto de gastos
del Estado como, en su caso, del Organismo Auténomo que prestase €l servicio transferido. Estos costes directos se calculardn deforma
analitica en cada territorio s se trata de los correspondientes a las unidades periféricas. Los costes directos centrales transferibles se
imputaran para cada servicio y Comunidad seguin los criterios que més adel ante se establecen, una vez determinada su cuantia global.

2 Vdoracion de los costes indirectos correspondientes a cada Comunidad Auténoma. La valoracion de dichos costes se efectuara
igualmente mediante |la suma de | as partidas correspondientes alos capitulos | y 11 del Presupuesto de Gastos del Estado o, en su caso,
del Organismo Auténomo correspondiente. Como ya se ha expresado anteriormente los costes indirectos corresponden, de una parte, a
los 6rganos de la actual Administracion periférica del Estado situados en € territorio de cada una de las Comunidades Auténomasy, de
otra, alos érganos de la Administracién Central del Estado. Para su completa valoracion se procedera de la siguiente manera:

a) Se cuantificaraen cada Comunidad Auténoma receptoradel servicio transferido el importe de los gastos que en la misma generen
las funciones de apoyo, direccién y coordinacién (Coste indirecto periférico).

b) Se sumaran dichos costes indirectos periféricos para todas y cada una de las Comunidades Auténomas, con lo que se habra
calculado €l total de los mismos.

C) Se restara la suma anterior de los costes indirectos totales, con 1o que quedardn calculados los costes indirectos centrales,
procediéndose aimputar € correspondiente a cada Comunidad Auténoma utilizando |os criterios que mas adel ante se sefialarén.
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3 Vaoracion de los gastos de inversion correspondientes a cada Comunidad Auténoma. Esta valoracion también ha de redlizarse
partiendo de la evaluacién a nivel estatal de los referidos gastos de inversion e imputando a cada Comunidad Autonoma la parte que
pueda corresponderle en funcién de indicadores expresivos del stock de capital vinculado a servicio transferido o, en su defecto, en
proporcion alos costes directos totales del servicio.

4 Valoracion de la carga neta asumida por cada Comunidad Auténoma. Cuando se transfieran servicios, sean de la Administracién
Central 0 sean delaAdministracién Institucional, cuyaprestaci6n esté gravada por tasas o reporteingresos de derecho privado, el importe
de larecaudacion liquida obtenida por aquéllas y éstos, en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma, minorarala valoracion del
coste efectivo del servicio transferido. Dichas tasas, de acuerdo con lo prevenido en € art. 7.2 de la LOFCA, se consideraran como
tributos propios de la respectiva Comunidad Auténomay su rendimiento correspondera a ésta a partir de la fecha de efectividad de la
transferencia o traspaso.

3.5 Valoracion de los costes directos del servicio para cada Comunidad Auténoma.- Como ya se haindicado, €l coste directo para
cada Comunidad Auténoma esta constituido por €l conjunto de gastos de personal y los de funcionamiento directamente vinculados
al servicio transferido.

3.5.1 Costes directos de personal .- Dentro de | os costes directos tienen especial relevancia, como es obvio, los costes de personal, ya
gue normalmente sera la partida cuantitativamente méas importante. En relacion con dichos costes, deben computarse exclusivamente
aquellos que correspondan al personal realmente transferido. Forman parte de dichos costes:

L as retribuciones basicas: sueldo base, grado, trienios, ayuda familiar y el coste de la aportacion ala Seguridad Social.
L as retribuciones complementarias correspondientes a cada nivel de personal realmente transferido.

Dado que los sueldos y salarios se computan en términos integros, serd de cuenta de las Comunidades Auténomas el ingreso de las
aportaciones del personal transferido concernientes alas cuotas de derechos pasivos, Seguridad Social y Mutualidades de Funcionarios
Civiles, afavor de los Organismos de la Administracién Publica que gestionan dichos fondos.

Con objeto de identificar al personal atransferir, es preciso, previamente, realizar los siguientes andlisis:

1) En € caso de que el personal que redlice las tareas esté adscrito integramente al servicio transferido, sera el portador del coste
efectivo relativo a gastos de personal. De esta forma |os gastos de personal quedan absolutamente calculadosy el persona plenamente
identificado.

2) Si el personal esta adscrito solo parcialmente, se calculard en base al porcentgje de distribucién de cargas de las tareas tomadas
como referencia, €l porcentgje que cada unade las personas implicadas en la produccion del servicio aportaaladeterminacion del coste
delaunidad o subunidad en formalinea y valorandose modularmente.

Las unidades modulares incompletas o unidades equivalentes, se agregardn por niveles a fin de obtener unidades modulares
completas. Estas unidades se utilizardn paraidentificar en cada nivel al portador o portadores del coste a transferir.

Unavez identificados nominalmente los medios personales, el coste efectivo atransferir serael costereal correspondiente al personal
gue setransfiera.

A tales efectos, se operara de la siguiente manera:

Respecto a los funcionarios de carrera y aplicando los mddulos de retribuciones bésicas y complementarias normalizados
correspondientes a cada Cuerpo o Escala, se podra obtener un componente primario del coste total de persona de cada subunidad,
del que quedaran excluidos los trienios computables y complemento familiar, incluyendo en el calculo, en su caso, laincidencia de la
asignacion por residencia que no provenga de la aplicacion del correspondiente porcentaje sobre los trienios.

En relacion con lo expuesto, hay que considerar que, respecto a los funcionarios en régimen de incentivo de productividad, debera
tomarse como maédulo €l incentivo medio por persona aplicable al Cuerpo o Escala de origen.

Si a estos calculos se afiade € importe de los complementos de destino y gratificaciones por dedicacion exclusiva atribuidos a
los puestos de trabajo integrados en la subunidad de referencia, se obtendra una base de calculo homogénea sobre la que aplicar los
porcentajes de carga de trabajo parala determinacion inicial del coste transferible capaz de ser transformado en unidades equival entes
de personal de carrera. De estaforma quedara pendiente Unicamente laidentificacion nominal y concretade los funcionarios atransferir,
momento en el cual se habrén de afiadir en concepto de ajuste de la valoracion practicada las cifras presupuestarias representativas de:

a) Los derechos personales con contenido econdmico.- Ayuda familiar a satisfacer a cada funcionario en relacion con su situacion
familiar.

b) Los derechos econémicos por razon de las tareas desarrolladas.- Las gratificaciones especiales que, con caréacter fijo, sean
percibidas por cualquier circunstancia.

¢) Derechos econdmicos por razén del tipo de servicios prestados.- Trienios devengados por cada funcionario traspasado con la
incidencia en los mismos de la asignacion de residenciasi la hubiera.
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Respecto del personal contratado y eventual, la base de célculo serd el importe del contrato tipo aplicable segiin su asimilacion a
un Cuerpo o Escala determinada y, en consecuencia, no debe existir problema al aplicar el porcentaje de carga de trabajo determinante
del coste directo transferible, sin necesidad de otros gjustes.

En este caso Unicamente habra que computar ademas del médulo tipico de retribucion € importe de las cuotas patronal es a satisfacer
en base a tipo medio vigente aplicable atodala Administracién del Estado.

En relacion con el personal interino, ocurre lo mismo que con el personal contratado a diferencia de que el modulo se obtiene por
razén de equivalencia del cuerpo en € que ocupa interinamente la plaza de plantilla.

Labase de cllculo del personal laboral serainicialmente la correspondiente alas retribuciones fijas en su cuantiay periddicas en sus
vencimientos que puedan devengar |os productores segiin la categoria profesional que ostenten.

Normalmente deberdn quedar excluidos del computo las horas extraordinarias, y pluses de nocturnidad dado que los demés
complementos o gratificaciones por permanencia e incentivos por productividad, por asistencia a trabajo, etc., se pueden asimilar a
retribuciones fijas en su cuantiay periddicas en su vencimiento, incluso cuando €l titular real del puesto de trabagjo esté desempefiando
un puesto de superior categoria profesional, caso en el que se deben aplicar los médulos de la categoria real que figure en la plantilla
de personal de la unidad.

Por tanto, una vez incluidas en €l calculo las cuotas patronales de la Seguridad Socia €l Unico gjuste que queda por readizar es €l
referente a las horas extraordinarias percibidas y complementos de nocturnidad.

Para ello se computaran los totales cobrados por ambos tipos de retribucion, en el afio anterior a de entrada en vigor del Decreto
objeto de valoracién, por el personal laboral de la unidad o subunidad de referencia, para aplicar sobre dicha base los porcentajes de
carga de trabajo transferible.

No existiran en estos casos gjustes a nivel personal dado quelaayudao plusfamiliar es deducible delacuotapatronal delaSeguridad
Social y por tanto aparece cuantificada en términos brutos dentro de dicho médulo.

El resultado final se plasmara en los cuadros siguientes.

Estos cuadros se abren para recoger los datos de los funcionarios de Carreray se desarrolla en dos modelos: uno para los costes
directos centrales (1.a) y otro paralos costes directos periféricos (1.b).

El mismo tratamiento se dara a los funcionarios de carrera que reciban sus emolumentos a través de dos 0 mas unidades organicas.
Para ellos, €l cuadro de desarrollo nim. 2 recogerd, ademas de los datos personales y de identificacion ya resefiados, sus retribuciones
con separacion de las recibidas del Departamento del que dependan, de aguellas otras que perciban de los restantes Departamentos
donde prestan sus servicios. También este cuadro, en atencién al agente generador del coste, se abre en dos modelos, uno para resefiar
los costes directos centrales (2.a) y otro paralos costes directos periféricos.

Tratamiento similar se daraa personal laboral, cuadros nims. 3.8) y 3.b); personal contratado, cuadros nims. 4.a) y 4.b) y personal
interino, cuadros nims. 5.a) y 5.b). También aqui, y por las mismas consideraciones anteriores, se abriran modelos para los costes
centralesy periféricos.

En el computo del coste de persona no se incluird el coste correspondiente a las vacantes que existan en € Servicio transferido
en e momento en que se realiza la valoracion, que no estén dotadas presupuestariamente ni tampoco las dotadas cuando no hubieran
estado cubiertas efectivamente durante |os tres afios anteriores. En este Ultimo caso, tales plazas dotadas seran dadas de baja en los
Presupuestos Generales del Estado.

Costes directos centrales.- Los costes directos de personal, relativos a la Administracion Central transferible, una vez calculada la
valoracion, deberan ser distribuidos entre las Comunidades Auténomas y Entes Preautondmicos en funcién de los costes directos de
personal resultantes a nivel periférico para cada servicio transferido.

3.5.2 Costes directos de funcionamiento.- La determinacion de los costes directos de funcionamiento se hard, como en el caso de
los costes de personal, cuantificando en primer lugar el coste total de funcionamiento de cada unidad que interviene directamente en la
produccion del servicio. Dicha cuantia se distribuira en funcion de la carga de trabajo transferible, por 1o que en definitiva se utilizaran
los mismos criterios de partida que para la determinacién del personal. Por tanto se puede decir que |os datos absolutos obtenidos con
respecto al personal sirven de base parala distribucién de los gastos de funcionamiento.

En el computo de dichos costes deben incluirse tanto los gastos efectuados con cargo alos créditos de dicha natural eza directamente
adscritos alas unidades transferidas, como los deméas consumos corrientes realizados por dichos servicios durante € afio tomado como
referencia para efectuar la valoracion, aun cuando los mismos hayan sido gestionados por otros Centros, generalmente unidades en
Servicios Centrales, donde figuran asignados los créditos correspondientes.

Los cuadros nims. 6.a) y 6.b) se abren pararecoger |os datos necesarios para la perfectaidentificacion y cuantificacion final delos
bienesy servicios traspasados en atencidn a la naturaleza del gasto y con especificacion de gastos directos centrales y gastos directos
periféricos.

3.5.3 Criterio de imputacion de los costes directos centrales.- Los costes directos centrales se distribuirdn entre las distintas
Comunidades Auténomas en funcién del coste directo periférico.
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3.5.4 Resumen.- Ambos componentes, 10s gastos de personal y gastos de funcionamiento, se resumen en dos cuadros, A y B, que
figuran en el anexo nim. 3, y que recogen, €l primero, los gastos de personal con retribuciones anuales diversificadas segin los costes
centrales y costes periféricosy, € segundo, los gastos de funcionamiento, también con especificacion del agente generador del coste
con idéntica distribucion espacia que la establecida para los gastos de personal.

3.6 Célculo de los costes indirectos de cada Comunidad Auténoma.- La cuantificacion de los costes indirectos resulta més dificil
gue lade los costes directos y obliga ala utilizacion, como sistemanormal, de criterios de imputacion en aquellos supuestos de gastos
realizados por el Estado atribuibles solo, parcialmente, como coste indirecto al servicio transferido.

A nivel periférico se procedera de la mismaformaindicada que paralos costes directos periféricos.

Los costes totales indirectos transferibles de personal a nivel central deberan ser objeto de distribucién entre las Comunidades
Auténomas y Entes Preautonédmicos en funcién de los costes directos e indirectos periféricos resultantes de | os cal cul os anteriores.

Parael cdlculo delos costesindirectos de personal se disefian los cuadros de desarrollo nims. 1.¢) y 1.d) parafuncionarios de carrera
gue figuran en el anexo nim. 2y que, a igua que aconteci6 en los costes directos, se destinan en sus primeras columnas a recoger |os
datos personales de identificacion y, en las restantes, |as retribuciones basicas, complementarias y otras con el detalle ya explicitado.

Cuando en €l céculo de los costes indirectos de un servicio se computen unidades no enteras, se estimaran posteriormente las
unidades enteras equivalentes, con objeto de cuantificar los elementos a transferir. Este procedimiento se observara, especialmente, en
el caso de los costes de personal tal como quede descrito en |os apartados anteriores.

He agqui un gjemplo de estimacion de unidad equival ente para una unidad organica:

Sea una unidad orgénica formada por 200 funcionarios de un determinado nivel con un crédito de 3.000.000 pts. y afectada en un
15 por 100 calculado (dato asuministrar por el Departamento) de cargas indirectas. El importe de las retribuciones presentala siguiente
estructurainterna:

- Retribuciones basicas: 60.

- Retribuciones complementarias. 30.
- Otras retribuciones: 10.

- Total: 100.

En primer lugar procedefijar el nimero defuncionariosy lacuantiadel crédito afectos por latransferencia, que vienen determinados
segun las siguientes operaciones:

(200 x 15): 100 = = 30 ndmero de funcionarios a transferir

(3.000.000 x 15): 100 = = 450.000 pts., cargaindirecta atransferir

Es decir, 30 funcionarios forman la unidad equivalente objeto de transferenciay 450.000 pts. la cargaindirecta a transferir.
El paso siguiente consiste en desagregar dicha cantidad en funcién del peso de |as retribuciones.

Cargaindirecta: N.° equivalente de funcionarios = 450.000: 30 = 15.000 importe de la carga indirecta por unidad equivalente.
Que, segln la estructura interna de | as retribuciones, tendriamos:

15.000/100 = 150

Retribuciones basicas: 60x150 = 9.000.

Retribuciones complementarias: 30x150 = 4.500.

Otras retribuciones; 10x150 = 1.500.

Total: 15.000.

También aqui se disefian cuadros de desarrollo paralos funcionarios de carrera que perciben sus retribuciones con cargo auna o mas
unidades organicas, cuadros nims. 2.c) y 2.d); personal laboral, cuadros de desarrollo 3.c) y 3.d); personal contratado 4.c), y personal
interino, 5.¢) y 5.d).

El segundo componente de los costes indirectos esta formado por los demés gastos corrientes diferentes a los gastos de personal.
L os cuadros que recogen |os datos que hacen referencia alos mismos son los nims. 6.¢) y 6.d), respectivamente, para gastos centrales
y periféricos.

Todos |os cuadros anteriores figuran en el anexo 2.

Los cuadros restimenes C y D que figuran en el anexo 3, recogen, respectivamente, el total de costes indirectos de personal cuyas
retribuciones anual es se agrupan segiin lalocalizacion del agente generador del gasto en Centroy Periferiay losgastos de funcionamiento
con el mismo detalle de localizacion.
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Costes indirectos de funcionamiento.- Todos |os costes de esta natural eza que se generen en la periferia se distribuiran en funcion
del cuadro de cargas. No obstante, y con respecto alos que se gestionen por Organos Centrales que no puedan ser objeto de adscripcion
geogréficapor viade determinacion anal itica, habraquetomar, con carécter previo, el costetotal de funcionamiento detodas|as unidades
susceptibles de producirlos, procediendo a continuacion a su distribucion territorial entre las Comunidades Autonomas mediante la
utilizacién de medidas objetivas de imputacion o en funcion del coste del personal destinado en las unidades periféricas objeto de
traspaso.

Los costes indirectos de funcionamiento de la Administracion Central que sean transferibles, pero imputables a la Administracion
periférica, se distribuiran entre todas |as Comunidades Auténomas y Entes Preautonémicos en funcion de la suma de los costes directos
eindirectos periféricos calculados a nivel territorial, segin los esquemas de cél culo anteriormente descritos.

L os resultados obtenidos se plasmaran en |los cuadros adjuntos 6.c) y 6.d) alos que se ha hecho referencia anteriormente.

El sistema de célculo descrito en el parrafo primero de este apartado sera aplicable, en su caso, para la cuantificacion de los costes
directos de funcionamiento.

3.7 Vaoracién de los gastos de inversion de cada Comunidad Autonoma.- Resulta evidente que, para el clculo de los gastos de
inversion, no es posible cefiirse estrictamente a los gastos de tal naturaleza en que efectivamente incurra el Estado en la Comunidad
Auténoma de que se trate, puesto que tales gastos no presentan, en general, una distribucion regular en el tiempo. En consecuencia,
podria suceder que, en el afio en que se produzca la transferencia del servicio, el Estado no hubiese efectuado en dicha Comunidad
gastos de tal naturaleza, debido a que los hubierareaizado en €l afio inmediatamente anterior o previese efectuarlos con posterioridad,
0, por e contrario, que los hubiese realizado en cuantia equivalente a la de varios afios.

3.7.1 Vaoracion, a nivel estatal, de los gastos de inversion del servicio.- Los problemas anteriores se resolveran calculandose en
base alos Presupuestos Generales del Estado, referidos al afio de valoracion, el total de los gastos de inversion incluidos en € capitulo
V1 de dichos Presupuestos asociados a servicio transferido.

La inversion publica total incluida en los presupuestos de las unidades que intervienen en el gercicio de las competencias a
transferir alas Comunidades Auténomas, y destinada a las tareas de asignacién o prestacion de servicios se dividira en cuatro partes,
correspondientes respectivamente a los gastos de inversién nueva asi como de inversion de reposicion en sus tres modalidades de
inversion de conservacion, mejoray sustitucion del capital publico asociado ala prestacion del servicio.

Establecidaparacadaservicioy nivel agregado lacuantiadelosgastos deinversién habraque proceder afijar laparte correspondiente
a cada Comunidad Auténoma.

3.7.2 Criterios de imputacion de los gastos de inversidn de reposicion a cada Comunidad Autdnoma.- Los gastos de inversion de
reposicion, determinados previamente a nivel agregado para cada servicio, se imputarén a cada Comunidad Auténoma en funcién de
indicadores expresivos del stock de capital vinculado a servicio transferido, tales como el nimero de plazas escol ares, nimero de camas
de hospital, kilébmetros de carretera, etc.

Cuando €l anterior criterio no pueda ser aplicado, la imputacion se efectuara proporcionalmente a los costes directos totales del
servicio para cada Comunidad Auténoma.

Parareflgar lavaloracion final de dichos gastos de inversion se han confeccionado los cuadros de desarrollo que se adjuntan paralas
distintas Secciones de los Presupuestos Generales del Estado, en los cuales, y por Servicios o Unidades Organicas, se iran incorporando
las valoraciones de los distintos gastos de inversion en sus tres modalidades de conservacion, mejoray sustitucion y que, en atencién
alaclasificacion del gasto, se diversifican, en razén del destino, en model os distintos para recoger los gastos de conservacion, mejora
y sustitucion. Son los cuadros 7.a) y 7.b), 8.a) y 8.b), 9.a) y 9.b) del anexo 2.

3.7.3 Criterios de imputacion de los gastos de inversién nueva a cada Comunidad Auténoma.- Los gastos de inversion nueva o de
ampliacion del stock de capital seimputaran alas Comunidades Auténomas aplicando, en cada caso, |os indicadores que se consideren
mas apropiados para conseguir una distribucion equitativa de los recursos globalesy criterios ajustados al contenido de la competencia
y adecuados ala naturaleza o indole del servicio que se traspasa.

El estudio y la seleccién de losindicadores de distribucién alos que serefiere el parrafo anterior se efectuarg, para cada servicio que
vayaaser traspasado, en el seno de unaPonencia TécnicaMixtaque secongtituiraal efecto, enlaque participaran todaslas Comunidades
Auténomas gque no hayan asumido efectivamente el citado servicio.

Para recoger la valoracion final de los gastos de inversion nueva se han confeccionado los cuadros de desarrollo que se adjuntan
para las distintas Secciones de los Presupuestos Generales del Estado, en los cuales, y por Servicios y Unidades Organicas, se iran
incorporando las valoraciones. Son los cuadros 10.8) y 10.b) del anexo 2.

3.8 Recursos afectados a los servicios y bienes que se traspasen.- Como ya qued6 expuesto, cuando se transfieran competencias
0 Se traspasen servicios, ya sean de la Administracion Central o de la Administracion Institucional, cuya prestacion esté gravada por
tasas o reporte ingresos de derecho privado, o bien se financie a través de otros tributos de caracter finalista o afectados, € importe de
la recaudacion liquida obtenida por aquéllas y éstos, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, minorara la valoracion del
coste efectivo del servicio transferido.
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A estos efectos, no se considerardn aquellos ingresos de derecho privado que se obtengan de forma notoriamente irregular en €l
tiempoy los que, siendo irregulares, tengan un ciclo de produccion superior a afio. Estos Ultimos ingresos se dividiran, para su computo
en € gercicio a que se refiera la valoracion del coste efectivo, por e nimero de afios comprendidos en e periodo en que se hayan
generado o se consideren imputables.

L os datos relativos a estos recursos se plasmaran en un cuadro del tipo 0 modelo que se reproduce a continuacién.

Es obligado finalizar este apartado sefialando que, en los casos que se han citado, la transferencia de competenciasy el traspaso de
servicios debe incluir también lacesion del rendimiento de los tributos afectados alafinanciacion del servicioy losingresos de derecho
privado producidos por la actividad o bienes que se traspasan.

Por otra parte, en relacion con los tributos afectados, es preciso destacar que, si se trata de tasas por prestacion de servicios o por
aprovechamientos especiales, éstas se consideraran como tributos propios de las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con
lo prevenido en €l art. 7.2 de la LOFCA.. En los demas casos, la Comunidad, junto con € rendimiento del tributo, debera asumir, por
delegacion del Estado, la gestidn, recaudacion, inspeccion y revision del concepto tributario de que setrate, con el alcancey condiciones
gue establezcalaley que regule e marco general de la cesion de tributos a las Comunidades Auténomeas.

En el supuesto de que la recaudacion obtenida por estos recursos en e dmbito territorial de una Comunidad Auténoma supere
el importe de los costes directos e indirectos y los gastos de inversion correspondientes a servicio traspasado, deberd computarse la
diferencia como un menor coste de |os demés servicios traspasados parala Comunidad, o dicho de otro modo, € excedente que reciba
la Comunidad debe destinarse alafinanciacion de otros servicios.

Recursos obtenidos en € ambito territorial de la Comunidad Auténoma por tributosy por ingresos de derecho privado afectos alos
serviciosy bienes que se traspasan

Recaudacion liquida elevada a afio

Conceptos/ Importe

1. Ingresos de derecho privado:

1.1 Frutos, rentas e intereses de bienes y derechos patrimoniales

1.2 Rendimientos, ingresos, participaciones y beneficios liquidos procedentes de la explotacion de servicios y actividades que no
tengan naturaleza tributaria

1.3 Ventade bienesy servicios

1.4 Otros

Suma de ingresos de derecho privado

2. Tributos:

2.1 Tasas por prestacion de servicios

2.2 Tasas por aprovechamientos especiales

2.3 Contribuciones especiales por realizacién de obras y establecimiento de servicios.
2.4 Impuestos (por ejemplo 5 por 100 espectacul os, playas, €etc)

Sumade tributos

Total de recursos afectos

Nota: Lascifrasaconsignar en este cuadro deberan ser certificadas por | os servicios de contabilidad con el visto bueno del Interventor-
Delegado.

3.9 Especidl referenciade las subvencionesy transferencias.- Lavaloracion del coste efectivo de los servicios transferidos, tal como
se ha indicado en apartados anteriores, se efectlia a través de las dotaciones presupuestarias contenidas en los capitulos | (gastos de
personal), Il (compra de bienesy servicios) y VI (inversiones reales), excluyendo las transferencias corrientes y de capital incluidas,
respectivamente, en los capitulos IV y VII de los Presupuestos Generales del Estado. En relacion con dichas transferencias es preciso
efectuar |as siguientes consideraciones.

3.9.1 Transferencias corrientes.- Las transferencias del Estado, en tanto se dirigen a financiar Organismos Autonomas, no pueden
considerarseindependientemente. En su caso, serdal determinarselos costesdel Organismo Auténomo transferido cuando se consideren
aquéllas, pero no en forma de tales transferencias, sino a computar los diferentes elementos del coste de los servicios prestados por
€l Organismo Auténomo.

Cuando €l servicio transferido implique la transferencia de un Organismo Auténomo, €l coste del mismo se determinara segiin
la presente metodol ogia, sumando los costes directos, los indirectos y los de inversion en que incurra el Organismo Auténomo en la
prestacion del servicio, restando de dicho total, en su caso, los ingresos piblicos o privados que pudiera obtener el referido Organismo,
derivados de la prestacion del servicio transferido.
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Por tanto, puede decirse que, a estos efectos los presupuestos de los Organismos Autonomos se consolidan con los del Estado,
desapareciendo las transferencias internas existentes entre ambos que son, en definitiva, operaciones entre agentes del sector publico.

Lastransferencias del capitulo 1V del Presupuesto de Gastos del Estado responden a consideraciones distintas ala de lafinanciacion
basicade la prestacion del servicio transferido, tales como politica social, etc., y Unicamente podrian formar parte del coste efectivo en
el caso de que la competencia para efectuar dicha politica social hubiese sido objeto de transferencia a las Comunidades Auténomas.

Paraello seradecisivo precisar si latransferenciade competencias en lamateriade que setrateincluyelafacultad de tomar decisiones
sobre la distribucion de los fondos o bien se limita a considerar funciones de mero pagador. Cuando la competencia asumida incluya
la potestad o facultad de distribucién de los fondos, su financiacién seguird el mecanismo normal de garantia de cobertura del coste
efectivo a través de tributos cedido y porcentaje. Cuando la competencia asumida tan slo comprenda funciones de caja pagadora, la
Comunidad Autonoma percibira el coste de gestion del referido servicio.

En tal caso sera €l estricto coste derivado de la gestién, nuevamente capitulos| y 11 y, en su caso, VI del Presupuesto de Costes del
Estado el que debera computarse, pero nunca podra considerarse como coste €l importe de las propias transferencias.

3.9.2 Transferencias de capital.- En lo que se refiere a las transferencias de capital, la técnica aplicable ha de ser lamisma a la
sefialada para | as transferencias corrientes.

3.9.3 Conclusiones.- Cuando en virtud de | as transferencias efectuadas a una Comunidad Auténoma ésta asuma la decisién sobrela
distribucién de fondos, éstos se incluiran en el cdlculo del coste efectivo.

Cuando las Comunidades Auténomas asuman la gestién de competencias del Estado vinculadas a subvenciones, éste las dotara de
los recursos necesarios para afrontar dicha gestion, sin embargo, no se computard, en ningln caso, el importe de la misma subvencién
como coste efectivo de la gestion asumida.

3.10 Determinacion del coste efectivo del servicio transferido acada Comunidad Autonoma.- El coste efectivo del servicio traspasado
a cada Comunidad Auténoma se determinard sumando los costes directos, los indirectos y los gastos de inversion correspondientes a
dicha Comunidad, restando de la suma, en su caso, los ingresos publicos o privados afectados o derivados de la prestacion del servicio
gue setransfiere.

Con objeto detener unavision resumidade laval oracion delos elementosintegrantes del coste efectivo, en un Ultimo cuadro resumen
y, de tener una vision agregada de la valoracion de los elementos integrantes del coste desde un punto de vista econémico-financiero,
se recoge laidentificacion de los créditos presupuestarios a nivel de concepto econdmico, que se ven afectados por el traspaso.

Con este model o se confeccionaran dos cuadros, E 'y F, que figuran en €l anexo 3:
1 Uno, relacion con el afio tomado como base para conocer laimputacion de valoraciones.

2 Otro, como elemento necesario para proceder alas operaciones de transferencia financieraala Comunidad o Ente Preauténomico
de los recursos necesarios para desarrollar € servicio, en su caso.

En consecuencia, € cuadro deberd ser publicado como anexo a cada Decreto de transferencias.

3.11 Determinacion del coste efectivo del servicio transferido a cada Comunidad Autonomaen valores del afio base.- Si paraaplicar
el sistema de financiacion vigente resulta necesario fijar las valoraciones con referencia a afio base de un periodo, en los traspasos de
servicios dicha valoracion se determinara a partir de la que se haya aprobado para €l afio del traspaso, por aplicacién de las siguientes
reglas:

1 El importe de cada capitulo de gasto (capitulos I, 11 y VI, y, en su caso, IV y VII) se dividira por el indice representativo de su
evolucién, dentro del mismo servicio o competencia objeto de la valoracion, entre €l afio del traspaso y € afio base.

2 Del mismo modo se procederd, en su caso, respecto de la valoracion de las tasas, dividiéndola por €l indice de evolucion de la
recaudaci6n que se haya obtenido por las mismas entre el afio del traspaso y €l afio base.

3 Para obtener los val ores computables en €l afio base en cada capitul o de gasto o, en su caso, en lastasas, a efectos de determinar los
indicesdelasreglas 1y 2 anteriores, serealizaran, cuando sea necesaria su homogeneizaci on, | as operaciones adecuadas para efectuarla.

4 Cuando no exista en el afio base € servicio objeto de traspaso y resulte imposible aplicar |as reglas precedentes en sus propios
términos, paradeterminar los indices de evol ucion aque serefieren las mismas se cal cularén | os correspondientes al periodo de existencia
real del servicioy alos asi obtenidos se les aplicara un factor de correccion para elevarlos proporcionalmente al periodo transcurrido
entre €l afio del traspaso y €l afio base.

4. Procedimiento de cdculo del porcentaje de participacion a favor de las Comunidades Auténomas en la recaudacion de los
impuestos estatales no cedidos, durante el periodo transitorio a que se refiere la disposicion transitoria primerade la LOFCA

Ladeterminacion del porcentaje de participacion constituye, practicamente, unatarearecurrente durante lafase o periodo transitorio,
esto es, durante el tiempo que se prolonguen las transferencias, dado que e nimero de los servicios transferidos a una Comunidad
variara afio tras afio y con ello el coste efectivo de los mismos y, en consecuencia, debera gjustarse simultaneamente el porcentagje de
participacion sobre los ingresos del Estado.
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4.1 Fijacion por vez primeradel porcentaje de participacion.- El porcentaje de participacion enlosingresos del Estado se determinara
por vez primeracuando, superadalafase preautondmica, se constituyalaComunidad Autonoma. A estosefectos, se entenderaconstituida
una Comunidad cuando entre en vigor laley que apruebe su Estatuto de Autonomia.

El porcentaje de participacion en ingresos se aplicara por primeravez parael gercicio siguiente a de constitucion de la Comunidad
Auténoma, excepto en el supuesto de que la constitucion se produzca durante el segundo semestre del afio, en cuyo caso la participacion
en ingresos sera aplicable para el segundo afio siguiente.

4.2 Célculo del porcentaje correspondiente a cada servicio transferido.- El porcentaje correspondiente a cada servicio transferido,
a determinar por acuerdo interno de la Comisién Mixta de transferencias, serd € que represente e coste efectivo de dicho servicio
respecto de los ingresos que ef ectivamente hubiera obtenido el Estado en el mismo gjercicio econdmico, al que serefieratemporalmente
lavaloracion del referido coste efectivo, por los capitulos | y |1 de su Presupuesto, excluidos de los mismos |os ingresos provenientes
de los impuestos susceptibles de cesion. Cuando este calculo se refiera a gjercicios anteriores a 1981, debera excluirse igualmente del
denominador |a recaudacién que por tales ingresos hubiera obtenido € Pais Vasco de haber estado vigente el Concierto Econdmico.

4.3 Céculo del porcentgje total.- Dicho porcentagje sera el resultado de sumar los correspondientes a cada uno de los servicios
traspasados a la Comunidad Auténoma de referencia. Asi, €l coste efectivo de cada servicio transferido se expresara en forma de
porcentaje sobre los ingresos del Estado y la suma de todos ellos sera el porcentaje de participacidn que en tales ingresos corresponda
ala Comunidad Auténoma.

El porcentaje de participacion aplicable para el gercicio siguiente a de constitucion de la Comunidad Auténoma, se determinara
inicialmente, teniendo en cuenta tan solo aquellos servicios transferidos para los que se disponga de informacién definitiva sobre €l
coste efectivo en que incurrié el Estado en la prestacion del mismo, durante el afio anterior a aquél en que se produjo la transferencia.

En €l caso delos serviciostransferidos paralos que no se conozcan las cifras definitivas correspondientes al os gastos en queincurrio
el Estado durante el afio anterior a de su transferencia, asi como paralos servicios que se vayan transfiriendo en lo sucesivo y en tanto
no se posea lainformacién aludida, se seguirdtransfiriendo ssimplemente el crédito del Presupuesto del Estado correspondiente. Dicho
crédito estara sometido aiguales condiciones de destino aque o estaba en el Estado. Posteriormente, a medida que se vayan conociendo
las cifras definitivas del afio base de valoracion, se determinaran |os correspondientes porcentajes en laformaindicaday se acumularan,
mediante laoportunal ey, a porcentaje de participacion en losingresos del Estado que yatuvieraconsolidado la Comunidad Auténoma
de que setrate.

Con la mecanica expuesta, a partir del gjercicio siguiente al de la constitucién de una Comunidad Auténoma, ésta dispondra de un
porcentaje de participacion en losingresos del Estado cuyosfondos podradestinar librementey de unos créditostransferidos con caréacter
provisional y condicionados en su empleo correspondientes a servicios transferidos pero cuyos gastos efectivos en €l afio anterior al
de su transferencia todavia no son definitivamente conocidos. Naturalmente, a medida que esta circunstancia vaya desapareciendo al
conocerse las cifras definitivas, desapareceran los créditos transferidos y pasaran a convertirse en participacién en ingresos del Estado.

4.4 Repercusion de la cesion del rendimiento de tributos a la Comunidad Auténoma, en la determinacién del porcentaje de
participacion.- Como es evidente, la cesion de impuestos a partir del gercicio en que tenga efectividad, vendra a reducir el anterior
porcentaje de participacion en losingresos del Estado. Dado que en el momento de la efectividad de la cesién deimpuestos no setendran
datos definitivos de cuénto recaudd el Estado en el tltimo afio, bien enlaLey defijacion del porcentaje o bien enlapropialLey decesion,
debera fijarse, con carécter provisional, la cuantia en que se reducird el porcentaje de participacion en ingresos a partir de la cesion de
impuestos, concretandose dicha cuantia posteriormente, cuando se pueda determinar con datos definitivos.

Lacuantiadelareduccién del porcentaje de participaci dn en ingresos como consecuenciade lacesi6n deimpuestos, seral 6gicamente
equivalente a porcentaje que signifiquen los ingresos real mente obtenidos por €l Estado, en el territorio de la Comunidad Auténoma de
gue setrate, durante el afio inmediatamente anterior ala cesion por losimpuestos cedidos, de acuerdo con |os términos especificados en
laLey de cesidn, en relacidn con los ingresos efectivos del Estado durante el mismo periodo en sus capitulos | y |1 de los Presupuestos
deingresos del Estado, excepto |os provenientes de impuestos susceptibles de cesion.

5. Aplicacion de la metodologia al sistema de concierto o convenio econémico

5.1 Normageneral .- Lavaloracion de las cargas asumidas por losterritorios forales se realizara de forma homogénea con ladel coste
efectivo delos servicios transferidos alas deméas Comunidades Auténomas y aplicando lamisma metodol ogia expuesta en | os apartados
anteriores. Es decir, la cuantificacion de las cargas asumidas por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se efectuard tomando iguales
componentes, valorados con normasy criterios idénticos alos seguidos paralas Comunidades Auténomas que se financian con arreglo
al sistema LOFCA, si bien habra que considerar algunos aspectos diferencialesy peculiaridades propias del sistema Concierto-Cupo.

5.2. Peculiaridades de la valoracion en el sistema Concierto o Convenio.

5.2.1 Alcance de la valoracion.- Lavaloracion de las cargas asumidas se hace referida a nivel estatal y no al ambito geogréfico de
la Comunidad Auténoma. Esto es, se contempla la hipétesis de extrapolar €l contenido y el alcance de las competencias asumidas por
€l Pais Vasco atodo €l territorio del Estado.

5.2.2 Referencia temporal .- La valoracion de las cargas asumidas se hara sobre el Presupuesto del Estado que se corresponda con
el gercicio en € que se esta calculando € Cupo, adiferencia del sistema anterior en que dichas valoraciones se hacian con referencia
al gjercicio aaquel en que se produce latransferencia.

14 © Lefebvre-El Derecho, SA.



Lajustificacion de este hecho se deriva de lo dispuesto en €l art. 50 de la Ley del Concierto que fija el método para calcular las
cargas asumidas. Al ser las cargas no asumidas (por las que dicha Comunidad debe contribuir), la diferencia entre el total de gastos del
Presupuesto del Estado y el total de cargas asumidas, para que esta magnitud tenga sentido es preciso que el minuendo y el sustraendo
estén referidos a mismo gercicio.

5.2.3 Valoracion de cargas de Organismos Auténomos.- Dado que € art. 50 de la Ley de Concierto establece que €l célculo de las
cargas no asumidas ha de hacerse Unicamente en relacién con el Presupuesto del Estado, no teniendo en cuenta los presupuestos de los
Organismos Auténomos Administrativos, Comerciales, Industriales y Financieros, es necesario articular un procedimiento para que la
valoracién de las cargas asumidas correspondientes a actividades desarrolladas por esos Organismos tengan reflejo en € Presupuesto
del Estado.

En relacion con lo anterior, se presentan |os siguientes supuestos:

1. Organismos Auténomos que no reciben subvenciones del Presupuesto del Estado.- En € caso de que se trate de un Organismo
gue no reciba subvenciones corrientes ni de capital, no hay posibilidad de reflejo en €l Presupuesto del Estado, ya que normalmente
cuando se produce esta circunstancia nos encontramos ante un Organismo que se financia totalmente con ingresos propios (Prestacion
de servicios, tasas, etc). Es decir, dicho Organismo tiene competencia para recaudar €sos recursos.

2. Organismos Auténomos que reciben subvenciones del Presupuesto del Estado.- En este supuesto es necesario proceder aun andisis
de los presupuestos de los Organismos desarrollando la misma metodologia que se aplica en €l Presupuesto del Estado y determinar
porcentualmente el grado de asuncién de competencias gjercitadas por ese Organismo.

Una vez obtenida dicha relacion porcentual de competencias, se considerard como carga asumida en €l Presupuesto del Estado la
cantidad que resulte de aplicar dicho porcentaje a las subvenciones corrientes que aparecen en los Presupuestos Generales del Estado
financiando la actividad de dicho Organismo.

En relacion alas transferencias de capital que reciba el Organismo Auténomo previamente es preciso separar en €l capitulo VI del
presupuesto del Organismo lasinversiones nuevasy las de conservacion, megjoray sustitucion. Unavez determinado €l montante global
de estas Ultimas, se cuantificara el porcentaje que este gasto representa sobre el total de las inversiones programadas. Dicho porcentaje
se aplicard sobre latransferencia de capital global que e Organismo percibe de |os Presupuestos Generales del Estado.

Sobrelacantidad queresulte se aplicardlarel acién porcentual de competenciasasumidastal como seexplicitaen €l apartado anterior.

En este caso, la financiacion del mencionado Organismo ha ido por via diferente a la del Presupuesto del Estado y, por tanto, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco financiara la actividad de ese Organismo con |os ingresos propios del mismo, recaudados por
dicha Comunidad Autonomaen el &mbito territorial en que se desarrolla sus competencias.

5.2.4 Daoble vaoracion a efectuar.- El sistema de Concierto o Convenio exige que se practique la valoracion en dos momentos
distintos:

a) Vaoracioninicial y provisional arealizar partiendo de las cifras contenidas en los Presupuestos del Estado que se aprueben para
el gercicio correspondiente.

b) Valoracion definitiva, arealizar unavez terminado el gercicio y efectuada laliquidacion de los Presupuestos del Estado.
Esta doble valoracion se repetird todos |os afios.

Anexo
(ANEXOS EN PREPARACION)
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