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Decision marco 2003/577/JA1 del Consgjo

de 22 dejulio de 2003

relativaalaeecucion en la Union Europea de las resoluciones de embargo preventivo de bienesy de aseguramiento de pruebas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto €l Tratado de laUnidn Europea, y en particular laletraa) de su art. 31y laletrab) del apartado 2 de su art. 34,

Vistalainiciativade la Republica Francesa, del Reino de Sueciay del Reino de Bélgica(l),

Visto € dictamen del Parlamento Europeo(2),

Considerando lo siguiente:

(1) El Consgjo Europeo, reunido en Tampere los dias 15 y 16 de octubre de 1999, aprob6 €l principio de reconocimiento mutuo,
Ilamado a ser piedra angular de la cooperacién judicial tanto en materia civil como penal en el seno de la Unién Europea.

(2) Dicho principio deberia aplicarse también a las resoluciones previas a la fase de formacion de la sentencia, en particular alas
gue permitan a las autoridades judiciales competentes actuar rapidamente para asegurar las pruebas y embargar |os bienes facilmente
transferibles.

(3) De conformidad con las conclusiones de Tampere, €l Consegjo adopt6 € 29 de noviembre de 2000 un programa de medidas
destinado a poner en practica el principio de reconocimiento mutuo en materia penal, fijando como primera prioridad (medidas 6 y 7)
la adopcion de un instrumento que aplique el principio de reconocimiento mutuo a embargo preventivo de bienesy al aseguramiento
de pruebas.

(4) La cooperacion entre Estados miembros, basada en €l principio de reconocimiento mutuo y € ecucion inmediata de las resolu-
ciones judiciales, se entiende en la confianza de que |as resoluciones que se han de reconocer y gjecutar se dictaran siempre de acuerdo
con los principios de legalidad, subsidiariedad y proporcionalidad.

(5) Deben preservarse los derechos que asistan alas partes y alos terceros interesados de buena fe.

(6) La presente Decision marco respeta |os derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en € art. 6 del Tratado y
reflgjados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, en particular, en su capitulo VI. Nada de lo dispuesto en
la presente Decision marco podra interpretarse en el sentido de que impide denegar el embargo preventivo de bienes paralos cuales se
haya dictado una resolucion en ese sentido cuando existan razones objetivas para suponer que la resolucién ha sido dictada con €l fin
de incoar diligencias o sancionar a una persona por motivos de su sexo, raza, religion, origen étnico, nacionalidad, idioma, opiniones
politicas u orientacion sexual, o que la situacién de dicha persona pudiera estar condicionada por cual quiera de estos motivos.

La presente Decision marco no impedira a ningin Estado miembro aplicar sus normas constitucionales relativas ala garantia juris-
diccional, lalibertad de asociacion, lalibertad de prensay lalibertad de expresion en los demés medios.

HA ADOPTADO LA DECISION MARCO SIGUIENTE:

TITULO | AMBITO DE APLICACION
Articulo 1
Objeto
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Lafinalidad dela presente Decision marco eslade establecer las normas en virtud de | as cual es un Estado miembro deberareconocer
y gecutar en su territorio una resolucion de embargo preventivo o de aseguramiento de pruebas dictada por una autoridad judicial de
otro Estado miembro en el marco de un procedimiento penal. No tendra el efecto de modificar 1a obligacion de respetar los derechos
y principios juridicos fundamental es recogidos en €l art. 6 del Tratado.

Articulo 2
Definiciones
A efectos de la presente Decision marco se entendera por:

a) "Estado de emisiéon”: el Estado miembro en € que una autoridad judicial, tal como se defina en € Derecho interno del Estado
de emision haya dictado, validado o confirmado de alguna forma una resolucién de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento
de pruebas en relacion con una causa penal;

b) "Estado de gjecucion™: e Estado miembro en cuyo territorio se halle € bien o elemento de prueba;

¢) "resolucién de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas": cualquier medida tomada por una autoridad judi-
cia competente del Estado de emisién paraimpedir provisionalmente la destruccién, transformacién, desplazamiento, transferencia o
enajenacion de bienes que pudieran ser sometidos a decomiso o constituir elementos de prueba;

d) "bien": cualquier tipo de bien, sea material o inmaterial, mueble o inmueble, asi como los documentos con fuerzajuridicau otros
documentos acreditativos de un titulo o derecho sobre ese bien, delos que laautoridad judicial competente del Estado emisor considere:

- que constituyen el producto de una infraccién de las contempladas en € art. 3 0 equivalen total o parcialmente al valor de dicho
producto, o

- que constituyen los instrumentos o |os objetos de dicha infraccion;

€) "elemento de prueba: |os objetos, documentos o datos que puedan tener caracter probatorio en un proceso penal en relacién con
unainfraccién de las previstas en €l art. 3.

Articulo 3
Infracciones

1. Lapresente Decision marco se aplicara alas resoluciones de embargo preventivo de bienes que tengan por objeto:
a) el aseguramiento de pruebas, o
b) el posterior decomiso de los bienes.

2. Lasinfracciones siguientes, tal como se definan en lalegislacion del Estado de emisiony en caso de que éste | as castigue con penas
privativas de libertad cuya duracion maximaseade al menostres afios, no estaran sujetas a control de ladobl e tipificacion de los hechos:

- pertenencia a una organizacion delictiva,

- terrorismo,

- trata de seres humanos,

- explotacion sexua de menoresy pornografiainfantil,

- tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas,

- tréfico ilicito de armas, municionesy explosivos,

- corrupcion,

- fraude, incluido €l que afecte a los intereses financieros de las Comunidades Europeas con arreglo al Convenio de 26 de julio de
1995 relativo ala proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,

- blanqueo del producto del delito,

- falsificacion de moneda, incluida lafalsificacion del euro,

- delitos de alta tecnologia, en particular delito informético,

- delitos contra el medio ambiente, incluido el tréfico ilicito de especies animales protegidas y de especies y variedades vegetales
protegidas,

- ayudaalaentraday residenciaen situacién ilegal,

- homicidio voluntario, agresion con lesiones graves,

- tréfico ilicito de 6rganos y tejidos humanos,

- secuestro, detencion ilegal y toma de rehenes,

- racismo y xenofobia,

- robos organizados 0 a mano armada,

- tréfico ilicito de bienes culturales, incluidas las antigiiedades y las obras de arte,

- estafa,

- chantgje y extorsién de fondos,

- violacion de derechos de propiedad industrial y falsificacién de mercancias,
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- falsificacion de documentos administrativosy trafico de documentos fal sos,
- falsificacion de medios de pago,

- tréfico ilicito de sustancias hormonalesy otros factores de crecimiento,

- tréfico ilicito de material es radiactivos o sustancias nucleares,

- tréfico de vehicul os robados,

- violacion,

- incendio voluntario,

- delitos incluidos en lajurisdiccion de la Corte Penal Internacional,

- secuestro de aeronavesy buques,

- sabotgje.

3. El Consgjo podré decidir en todo momento, por unanimidad y previa consulta con el Parlamento Europeo en las condiciones

previstas en € apartado 1 del art. 39 del Tratado, afiadir otras categorias de delitos a la lista incluida en € apartado 2. El Consgjo
considerarg, alavistadel informe que le presente la Comisién en virtud del art. 14, si procede ampliar o modificar dichalista.

4. Con respecto alos casos no contemplados en €l apartado 2, el Estado de gjecucion podra supeditar el reconocimientoy lagjecucion
de una resolucion dictada con €l fin mencionado en laletra a) del apartado 1 ala condicion de que los hechos por los cuales se haya
dictado la resolucion sean constitutivos de unainfraccion con arreglo alalegislacion de dicho Estado, sean cuales fueren sus elementos
constitutivos o la manera en que esté descrita en lalegislacion del Estado de emision.

Con respecto alos casos no contemplados en el apartado 2, el Estado de g ecucion podra supeditar €l reconocimiento y la gjecucion
de una resolucion dictada con e fin mencionado en laletra b) del apartado 1 ala condicién de que los hechos por los cuales se haya
dictado la resolucion sean constitutivos de una infraccion para la cual, con arreglo a la legislacion de dicho Estado, esté previsto €l
embargo, sean cuales fueren sus elementos constitutivos o la manera en que esté descrita en lalegislacion del Estado de emision.

TITULO Il PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LASRESOLUCIONES DE EMBARGO PREVENTIVO DE BIENESY DE
ASEGURAMIENTO DE PRUEBAS

Articulo 4

Transmision de las resoluciones de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas

1. Las resoluciones de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas consideradas en la presente Decision marco,
acompafiadas del certificado a que se refiere @ art. 9, seran transmitidas por la autoridad judicial que las haya dictado, directamente a
laautoridad judicial competente para su €jecucion, por cualquier medio que pueda dejar constancia escrita en condiciones que permitan
al Estado de gjecucion establecer su autenticidad.

2. El Reino Unido e Irlanda podran formular, antes de la fecha mencionada en el apartado 1 del art. 14, una declaracion de que
exigen que tanto la resolucién de embargo preventivo como €l certificado se transmitan por conducto de una autoridad central o de
autoridades especificadas en la declaraci én. Dicha declaracion podra ser modificada por otrao retirada en cualquier momento. Cualquier
declaracién o retirada de una declaracion se depositara ante la Secretaria General del Consgjoy se notificardala Comision. Estos Estados
miembros podran en todo momento formular una nueva declaracion por la que limiten el acance de la anterior a efectos de dotar de
mayores efectos a apartado 1. Asi lo hardn cuando las disposiciones sobre asistencia judicial del Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengen entren en vigor respecto de dichos Estados.

3. En caso dedesconocer laautoridad judicial competente, laautoridad judicial del Estado de emisién recabaradel Estado de gjecucion
lainformacién correspondiente por todos |os medios necesarios, incluidos los puntos de contacto de lared judicial europea(3).

4. Cuando la autoridad judicial del Estado de gecucién que recibe una resolucion de embargo o de aseguramiento de pruebas no
sea competente para reconocerlay adoptar las medidas necesarias para su €jecucion, debera transmitir dicha resolucién, de oficio, ala
autoridad competente para su gjecucion y notificarlo alaautoridad judicial del Estado de emision que la haya emitido.

Articulo 5
Reconocimiento y g ecucion inmediata

1. Lasautoridadesjudiciales competentes del Estado de €jecuci on reconoceran sin mastramitetodaresol ucion de embargo preventivo
de bienes o de aseguramiento de pruebastransmitidacon arreglo al art. 4 y tomaran deinmediato |as medidas oportunas parasu gjecucion
inmediata, del mismo modo que en €l caso de una resolucion de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas dictada
por una autoridad del Estado de gjecucion, salvo que la citada autoridad decida acogerse a alguno de los motivos de no reconoci miento
0 de no gjecucion previstos en € art. 7 0 aaguno de los motivos de suspensién previstosen € art. 8.

Cuando sea necesario garantizar la validez de las pruebas admitidas, y siempre que esas formalidades y procedimientos no sean
contrarios a los principios fundamentales de Derecho en el Estado de gjecucién, la autoridad judicial del Estado de gjecucion también
observara las formalidades y los procedimientos expresamente indicados por la autoridad judicial competente del Estado de emision a
la hora de gjecutar la resolucion de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas.

La gjecucion de laresolucion de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas se comunicara sin demora mediante
informe ala autoridad competente del Estado de emisidn por cualquier medio que pueda dejar constancia escrita.

2. Las medidas coercitivas complementarias que pueda requerir la resolucién de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento
de pruebas se tomaran segiin las normas procesal es aplicables en €l Estado de gjecucion.
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3. Las autoridades judiciales competentes del Estado de jecucién deberén decidir y comunicar la decisidn sobre una resolucion de
embargo preventivo o de aseguramiento de bienes|o antes posible y, siempre que sea viable, dentro de las veinticuatro horas siguientes
alarecepcidn de dicha resolucion.

Articulo 6
Duracion de la medida de embargo

1. En € Estado de g ecucion deberd mantenerse el embargo preventivo hasta que dicho Estado haya respondido definitivamente a
cualquier solicitud que se gjuste alaletraa) o alaletrab) del apartado 1 del art. 10.

2. Sin embargo, previa consulta a Estado de emision, €l Estado de gecucion, de conformidad con su Derecho y procedimientos
nacionales, podra imponer condiciones, adecuadas a las circunstancias del caso, para limitar la duracion del embargo preventivo del
bien. Si, de conformidad con esas condiciones, se propusiera dejar sin efecto la medida, deberainformar de ello a Estado de emision
y darle la posibilidad de hacer alegaciones.

3. Las autoridades judiciales del Estado de emision informaran sin demora a las del Estado de gecucion del levantamiento de la
medida de embargo preventivo de los bienes o de aseguramiento de las pruebas. En este caso sera competencia del Estado de gjecucion
levantar la medidalo antes posible.

Articulo 7
Motivos de no reconocimiento 0 no gecucion

1. Las autoridades judiciales competentes del Estado de g ecucion sélo podran rehusar €l reconocimiento o la g/ecucion de lareso-
lucién de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas en los siguientes casos:

a) cuando € certificado previsto en el art. 9 falte, seaincompleto o no corresponda manifiestamente a la resolucién de embargo o
de aseguramiento;

b) cuando en virtud del Derecho del Estado de gjecucion exista inmunidad o privilegio que impidan la gjecucion de la resolucion
de embargo o de aseguramiento;

¢) cuando resulta manifiestamente de la informacion facilitada en € certificado que la prestacion de asistencia judicial con arreglo
al art. 10 paralainfraccion que motivo laresolucion de embargo vulneraria el principio de ne bisin idem;

d) cuando, en uno de los casos citados en el apartado 4 del art. 3, los hechos que motiven la resolucién de embargo preventivo o
de aseguramiento de pruebas no fueren constitutivos de infraccion de acuerdo con el Derecho del Estado de gjecucién; no obstante, en
materia de impuestos o de derechos, de aduana'y de cambio, no podréa denegarse la gjecucién de la resolucién de embargo preventivo
o0 de aseguramiento de pruebas aduciendo que lalegislacion del Estado de gjecucion no impone el mismo tipo de impuestos o derechos
0 no contiene el mismo tipo de reglamentacion en materia de impuestos, de derechos, de aduana y de cambio que la legislacion del
Estado de emision.

2. Enlos casos considerados en laletra a) del apartado 1 la autoridad judicial competente podra optar por:

a) fijar un plazo para que el certificado sea presentado, completado o modificado;

b) aceptar un documento equivalente;

¢) dispensar ala autoridad judicial de emision de presentarlo si considera suficiente lainformacién suministrada.

3. Las decisiones de denegacién de reconocimiento o de gjecucién deberdn tomarse y notificarse sin demora a las autoridades judi-
ciales competentes del Estado de emision por cualquier medio que pueda dejar constancia escrita.

4. En caso de que sea imposible en la practica gecutar la resolucion de embargo o aseguramiento, debido a que los bienes o las
pruebas hayan desaparecido, hayan sido destruidos, no se hayan encontrado en €l lugar indicado en el certificado o no se hayaindicado
con la suficiente precision donde se encuentra €l bien o e elemento de prueba, incluso tras consultar con e Estado de emision, se
informara de ello sin demora a las autoridades judiciales competentes del Estado de emision.

Articulo 8

Motivos de suspension de la gjecucion

1. Laautoridad judicial competente del Estado de gjecucion podra suspender |a gecucion de una resolucion de embargo preventivo
de bienes o de aseguramiento de pruebas transmitida de acuerdo con €l art. 4 en |los casos siguientes:

a) cuando la gjecucién puedaimpedir €l buen desarrollo de unainvestigacién penal en curso, durante el tiempo que estime razonabl €;

b) cuando sobre |os bienes o pruebas de que se trate haya dictada una resolucién anterior de embargo o aseguramiento en una causa
penal y hasta que se deje sin efecto la primera resolucién;

¢) cuando, en el caso de unaorden de embargo preventivo o de aseguramiento de pruebas en una causa penal con vistas asu posterior
decomiso, dicho bien ya se encuentre sujeto aunaresolucion dictada en el curso de otras diligencias en el Estado de gjecucién y hastael
momento en que se deje sin efecto dicharesolucidn. No obstante, esta disposi cidn se aplicaré iinicamente cuando dicharesolucidn tuviere
prioridad sobre posteriores resoluciones de embargo o aseguramiento nacionales dictadas en causas penales con arreglo a Derecho
nacional;

2. La suspensién de la gecucion de la resolucion de embargo o de aseguramiento, asi como los motivos de la suspension y, s
es posible, su duracion prevista, se comunicarén sin demora mediante informe a la autoridad competente del Estado de emisién por
cualquier medio que pueda dejar constancia escrita.
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3. Tan pronto como hayan dejado de existir los motivos de suspension, la autoridad judicial competente del Estado de gjecucion
tomara de inmediato las medidas oportunas para gjecutar la resolucion de embargo o aseguramiento e informaré de ello ala autoridad
competente del Estado de emision por cualquier medio que pueda dejar constancia escrita.

4. Laautoridad judicial competente del Estado de ejecucion informara a la autoridad competente del Estado de emision sobre cua-
lesquiera otras medidas restrictivas alas que haya podido someterse el bien de que setrate.

Articulo 9

Certificado

1. El certificado, cuyo modelo figura en el anexo, ira firmado por la autoridad judicial competente del Estado de emision que haya
dictado la medida, que también darafe en el mismo de la exactitud de su contenido.

2. El certificado debera traducirse alalengua oficial, o a una de las lenguas oficiales, del Estado de gjecucion.

3. Todo Estado miembro podré indicar, en e momento de la adopcién de la presente Decisién marco o ulteriormente, mediante
declaracién depositada ante la Secretaria General del Consgjo, que admitira una traduccién en una o varias de las lenguas oficiales de
las instituciones de las Comunidades Europeas.

Articulo 10
Tratamiento subsiguiente de los bienes embargados

1. Latransmision aque serefiere e art. 4:

a) deberdir acompafiada de una solicitud de transferencia de los elementos de prueba a Estado de emision;

o bien

b) debera ir acompafiada de una solicitud de decomiso que requiera bien la gjecucién de una resolucion de decomiso dictada en €l
Estado de emisidn, bien el decomiso en el Estado de gjecucién y la posterior gjecucién de la resolucién;

o bien
¢) debera contener unainstruccion en el certificado paraque €l bien permanezcaen € Estado de g ecucion alaesperadelasolicitud

aque se refieren las letras a) o b). El Estado de emisién deberaindicar en € certificado la fecha (estimada) para la presentacion de la
solicitud. Sera de aplicacion el apartado 2 del art. 6.

2. Las solicitudes que se mencionan en lasletras a) y b) del apartado 1 deberan ser presentadas por €l Estado de emision y tramitadas
por el Estado de €jecucidn de acuerdo con las normas aplicables en el ambito de laasistenciajudicial en materia penal y con las normas
aplicables en el &mbito de la cooperacidn internacional en materia de decomisos.

3. No obstante, sin perjuicio de las normas en materia de asistenciajudicial mencionadas en el apartado 2, el Estado de gjecucién no
podradenegar las solicitudes aque serefiere laletraa) del apartado 1 alegando ausencia de dobl e tipificacién cuando dichas solicitudes
serefieran aalgunadelasinfracciones recogidas en el apartado 2 del art. 3y dichasinfracciones sean castigadas en €l Estado de emision
con penas de privacion de libertad de tres afios como minimo.

Articulo 11
Recursos

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que todo agquel que tenga un interés legitimo, incluidos terceros
de buenafe, disponga, para defender sus intereses legitimos, de recursos legales sin efecto suspensivo contra las medidas de embargo
preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas ejecutadas en cumplimiento del art. 5; el recurso se interpondra ante un tribunal del
Estado de emision o del Estado de jecucién, de acuerdo con el Derecho interno de éstos.

2. Losmotivosdefondo por los que se hayadictado laresol ucion de embargo o de aseguramiento Unicamente podran ser impugnados
mediante un recurso interpuesto ante un tribunal del Estado de emision.

3. Si e recurso seinterpone en el Estado de g ecucion, seinformardalaautoridad judicial del Estado de emision sobredichaacciony
sobre sus motivos, para que pueda presentar |as al egaciones que juzgue oportunas. Asimismo, se leinformaradel resultado del recurso.

4. Los Estados de emision y de € ecucion adoptaran las medidas necesarias parafacilitar €l g ercicio del derecho ainterponer recurso,
tal como se menciona en € apartado 1, en particular facilitando toda lainformacién alas partes interesadas.

5. El Estado de emisién velara por que todos |os plazos para interponer recurso, tal como se mencionaen el apartado 1, se apliquen
de un modo que garantice de modo efectivo la posibilidad de que las partes interesadas interpongan un efectivo recurso legal .

Articulo 12
Reembolsos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en €l apartado 2 del art. 11, cuando €l Estado de gjecucion sea responsable del perjuicio causado a
una de las partes mencionadas en € art. 11 por la gjecucién de una resolucion de embargo preventivo o de aseguramiento de pruebas
transmitida de conformidad con € art. 4, €l Estado de emision reembolsaraal Estado de ) ecucién toda cantidad abonada en concepto de
reparacion de dafios y perjuicios en virtud de esa responsabilidad a dicha parte, siempre y cuando |os dafios se debieran exclusivamente
alaconducta del Estado de €jecucion.

2. El apartado 1 debera entenderse sin perjuicio del Derecho nacional de los Estados miembros en materia de reclamaciones de
indemnizacion de dafios y perjuicios por parte de personas fisicas o juridicas.

TITULO Il DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13
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Aplicacion territorial

Esta Decision marco serd aplicable a Gibraltar.

Articulo 14

Ejecucion

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Decisién marco a
mas tardar €l 2 de agosto de 2005.

2. En e mismo plazo, los Estados miembros comunicarén a la Secretaria General del Consgjo y a la Comision el texto de las
disposiciones por las que seintroduzcan en sus respectivas | egislaciones nacional es | as obligaciones que lesimpone la presente Decision
marco. Basandose en un informe elaborado a partir de esa informacién y en un informe escrito de la Comisién, €l Consgjo verificarg,
amas tardar el 2 de agosto de 2006, en qué medida los Estados miembros han dado cumplimiento a las disposiciones de la presente
Decisién marco.

3. La Secretaria General del Consegjo notificard alos Estados miembros y ala Comision las declaraciones que se hagan en virtud
del apartado 3 del art. 9.

Articulo 15
Entrada en vigor

La presente Decision marco entrara en vigor €l diade su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.
Hecho en Bruselas, €l 22 dejulio de 2003.

Por el Consgjo

El Presidente

G. Alemanno

(1) DOC 75de 7.3.2001, p. 3.

(2) Dictamen emitido €l 11 de junio de 2002 (no publicado alin en el Diario Oficial).

(3) Accion Comuin 98/428/JA1 del Consgjo, de 29 de junio de 1998, por la que se crea una red judicia europea (DO L 191 de
7.7.1998, p. 4).
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