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Decisién Marco 2008/919/JAI del Consgjo

de 28 de noviembre de 2008

por la que se modificala Decisién Marco 2002/475/JAI sobre lalucha contra el terrorismo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Union Europeay, en particular, su art. 29, su art. 31, apartado 1, y su art. 34, apartado 2, letrab),
Vistala propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo [1],

Considerando lo siguiente:

(1) El terrorismo constituye una de las violaciones mas graves de los valores universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la
solidaridad, €l respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, en los que se basa la Unidn Europea. También representa uno de
los ataques mas graves contra la democracia 'y € Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados miembros y en los que se basa la
Unio6n Europea.

(2) LaDecisién marco 2002/745/JA1 del Consgjo, de 13 de junio de 2002, sobre lalucha contra el terrorismo [2], constituye la base de la politica
antiterroristade la Union Europea. El logro de un marco juridico comin atodos los Estados miembrosy, en especial, de una definicién armonizada de
los delitos de terrorismo ha permitido que la politica antiterrorista de la Union Europea se desarrolle y amplie respetando los derechos fundamentales
y €l Estado de Derecho.

(3) Laamenazaterroristahacrecidoy se hadesarrollado rapidamente durante estos Ultimos afios, con cambiosen el modus operandi delosterroristas
y sus partidarios, incluida la sustitucion de grupos estructurados y jerarquicos por grupusculos semiautonomos ligados entre ellos con flexibilidad.
Tales grupuscul os forman redes internacionales y recurren cada vez més a las nuevas tecnologias, en especial Internet.

(4) Internet se utiliza para inspirar y movilizar a redes terroristas locales e individuos en Europa y también sirve de fuente de informacion sobre
mediosy métodosterroristas, funcionando por |o tanto como un "campo de entrenamiento virtual". Por ello, las actividades de provocacién alacomision
de delitos de terrorismo, la captacion y el adiestramiento de terroristas se han multiplicado con un coste y unos riesgos muy bajos.

(5) El Programade LaHayasobre el fortalecimiento de lalibertad, laseguridad y lajusticiaen laUnién Europea hace hincapié en que para prevenir
y combatir €l terrorismo eficazmente, en el pleno respeto delos derechos fundamental es, es preciso que |os Estados miembros no limiten sus actividades
amantener su propia seguridad, sino que se planteen también la seguridad de la Unién en su conjunto.

(6) El Plan de accion del Consejoy delaComision por €l que seaplicael Programade LaHayasobreel fortalecimiento delalibertad, laseguridad y
lajusticiaen laUnion Europea[3] recuerda que es necesaria unarespuesta global paraafrontar el terrorismoy que no pueden ignorarse las expectativas
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que los ciudadanos tienen puestas en la Union, ni esta puede dejar de darles respuesta. Ademés, afirma que la atencion debe centrarse en distintos
aspectos de la prevencion, la preparacion y la respuesta con objeto de mejorar, y en caso necesario complementar, las capacidades de los Estados
miembros para luchar contra el terrorismo, concentrandose particularmente en la captacion, la financiacion, el andlisis de riesgos, la proteccion de
infraestructuras vitales y la gestion de las consecuencias.

(7) Lapresente Decision establece la tipificacion de delitos ligados a actividades terroristas con €l fin de contribuir a objetivo politico més general
de prevenir €l terrorismo mediante la reduccion de la difusion de materiales que podrian inducir alas personas a cometer ataques terroristas.

(8) LaResolucion 1624 (2005) del Consejo de Seguridad delas Naciones Unidas pide al os Estados que adopten |as medi das necesariasy apropiadas,
y de acuerdo con sus obligaciones de Derecho Internacional, para prohibir por ley lainduccidn ala comision de actos terroristas y paraimpedirlos. El
informe del Secretario General dela ONU "Unidos contra €l terrorismo: recomendaciones para una estrategia mundial de lucha contra el terrorismo”,
de 27 de abril de 2006, interpreta dicha Resolucién como la base paratipificar lainduccién ala comisién de atentados y ala captacion de terroristas,
incluso através de Internet. La Estrategiamundial deluchacontrael terrorismo dela ONU ( 8 de septiembre de 2006) afirmaque los Estados miembros
dela ONU han decidido estudiar los medios para coordinar |0s esfuerzos internacionales y regionales para combatir el terrorismo en todas sus formas
y manifestaciones en Internet.

(9) El Convenio del Consgjo de Europa paralarepresion del terrorismo establece las obligaciones de |os Estados parte en €l de tipificar la provo-
cacion alacomisién de un delito de terrorismo, la captacion y el adiestramiento de terroristas, cuando se cometen ilicitay dolosamente.

(10) La definicion de los delitos de terrorismo, incluidos los ligados a actividades terroristas, debe aproximarse més en todos los Estados miem-
bros, de modo que cubra la provocacién a la comision de un delito de terrorismo, la captacion y el adiestramiento de terroristas, cuando se cometan
dolosamente.

(11) Deben establecerse sanciones para las personas fisicas que hayan cometido dolosamente delitos de provocacion a la comision de delitos de
terrorismo, de captacion y de adiestramiento de terroristas o para las personas juridicas consideradas responsables de dichos delitos. Estos tipos de
comportamiento deben ser igualmente sancionables en todos | os Estados miembros con independencia de que sean cometidos o no através de I nternet.

(12) Dado quelos objetivos de la presente Decisién marco no pueden ser al canzados de manera suficiente por los Estados miembros unilateralmente
y, por consiguiente, debido a la necesidad de normas armonizadas a escala europea, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el art. 5 del Tratado CE y mencionado en €l art. 2 del Tratado UE. De conformidad
con €l principio de proporcionalidad enunciado en el art. 5 del Tratado CE, la presente Decision marco no excede de lo necesario paralograr dichos
objetivos.

(13) La Unién observalos principios reconocidos en € art. 6, apartado 2, del Tratado UE y reflejados en la Carta de |os Derechos Fundamentales
de la Union Europea, en particular en sus capitulos 11 y V1. Nada de lo dispuesto en la presente Decision marco podrd interpretarse como un intento
de reducir u obstaculizar derechos o libertades fundamentales tales como la libertad de expresidn, reunidn, asociacion, ni el derecho al respeto de la
vida privaday familiar, incluido el derecho ala confidencialidad de la correspondencia

(14) Laprovocacion alacomisién de delitos deterrorismo, lacaptaciony el adiestramiento deterroristas son delitos dolosos. Por lo tanto, nadadelo
dispuesto en la presente Decisién marco podrainterpretarse como un intento de reducir u obstaculizar ladifusion de informacion con fines cientificos,
académicos o informativos. La expresion publica de opiniones radicales, polémicas o controvertidas sobre cuestiones politicas sensibles, incluido e
terrorismo, quedafueradel ambito de la presente Decision marco y, en especial, de la definicion de provocacién ala comision de delitos de terrorismo.

(15) La aplicacion de las tipificaciones establecidas en la presente Decision marco debe ser proporcional ala naturaleza y las circunstancias del
delito, habida cuentadelos objetivos | egitimos perseguidos y su necesidad en una sociedad democrética, y debe excluir cualquier formade arbitrariedad
o discriminacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION MARCO:

Articulo 1

M odificaciones

La Decision Marco 2002/745/JA1 queda modificada como sigue:
1) El art. 3 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 3

Delitos ligados a actividades terroristas
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1. A efectos de la presente Decision Marco, se entendera por:

a) "provocacion alacomision de un delito de terrorismo”. ladistribucion o difusién publica, por cualquier medio, de mensajes destinados ainducir
ala comision de cualesguiera de los delitos enumerados en el art. 1, apartado 1, letras @) a h), cuando dicha conducta, independientemente de que
promueva o no directamente la comision de delitos de terrorismo, conlleve el riesgo de comision de uno o algunos de dichos delitos;

b) "captacién de terroristas': la peticion a otra persona de que cometa cualesquiera de los delitos enumerados en € art. 1, apartado 1, letras a) a
h), o en € art. 2, apartado 2;

c) "adiestramiento de terroristas’: impartir instrucciones sobre la fabricacion o e uso de explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias
nocivas o peligrosas, o sobre otros métodos o técnicas especificos, con € fin de cometer cualesquiera de los delitos enumerados en € art. 1, apartado
1, letras @) ah), a sabiendas de que | as ensefianzas impartidas se utilizaran para dichos fines.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que entre los delitos ligados a actividades terroristas se incluyan los
siguientes actos dol 0sos:

a) provocacion alacomisién de un delito de terrorismo;

b) captacion de terroristas;

¢) adiestramiento de terroristas;

d) hurto o robo con agravantes cometido con € fin de cometer cuaesquiera de los delitos enumerados en el art. 1, apartado 1;
€) chantaje con el fin de cometer cualesquiera de |os delitos enumerados en el art. 1, apartado 1;

f) libramiento de documentos administrativos falsos con € fin de cometer cualesquiera de los delitos enumerados en el art. 1, apartado 1, letras
a) ah),yenel art. 2, apartado 2, letra b).

3. Paraque un acto contemplado en el apartado 2 sea punible no seré necesaria la comision efectiva de un delito de terrorismo.".
2) El art. 4 se sustituye por € texto siguiente:

"Articulo 4

Complicidad, induccién y tentativa

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para tipificar como delito la complicidad para cometer un delito contemplado en el
art. 1, apartado 1, el art. 2 o é art. 3.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para tipificar como delito la induccion a la comision de un delito contemplado en el
art. 1, apartado 1, € art. 2, o € art. 3, apartado 2, letras d) af).

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para tipificar como delito la tentativa de cometer cualesquiera de los delitos citados
en el art. 1, apartado 1, y €l art. 3, apartado 2, letras d) af), excepto la tenencia mencionada en € art. 1, apartado 1, letraf), y el delito contemplado
end art. 1, apartado 1, letrai).

4. Los Estados miembros podran decidir adoptar |as medidas necesarias para tipificar como delito latentativade cometer cualesquieradelos delitos
contemplados en el art. 3, apartado 2, letrasb) y c).".

Articulo 2

Principios fundamentales relativos a la libertad de expresion

La presente Decision Marco no podra tener por efecto el de exigir a los Estados miembros la adopcion de medidas que contradigan principios
fundamentalesrelativos alalibertad de expresion, en particular laslibertades de prensay de expresion en otros medios de comunicacion, ni las normas
que regulen los derechos y |as responsabilidades de |a prensa o de otros medios de informacion, tal como se derivan de tradiciones constitucionales,
asi como sus garantias procesal es, cuando esas normas se refieren al establecimiento o alalimitacion de la responsabilidad.

Articulo 3

Aplicacion einforme
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1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias paradar cumplimiento alapresente Decision marco €l 9 de diciembrede 2010 amastardar.
Al aplicar la presente Decisién marco, los Estados miembros garantizaran que la tipificacién sea proporcional alos objetivos legitimos perseguidos y
necesaria en una sociedad democrética, y excluiran cualquier formade arbitrariedad y discriminacion.

2. Los Estados miembros comunicardn, amés tardar €l 9 de diciembre de 2010, ala Secretaria General del Consgjoy alaComision el texto delas
disposiciones de adaptacion de sus legislaciones nacionales en virtud de las obligaciones derivadas de la presente Decisién Marco. Sobre la base de
un informe elaborado a partir de esainformacion y de un informe dela Comision, el Consgjo verificard, amastardar €l 9 de diciembre de 2011, si los
Estados miembros han tomado las medidas necesarias para dar cumplimiento ala presente Decision Marco.

Articulo 4

Entrada en vigor

La presente Decision marco entrard en vigor €l dia de su publicacién en el Diario Oficial dela Unién Europea.
Hecho en Bruselas, el 28 de noviembre de 2008.

Por el Consgjo

LaPresidenta

M. Alliot-Marie

[1] No publicado ain en el Diario Oficial.

[2] DO L 164 de 22.6.2002, p. 3.

[3] DO C 198 de 12.8.2005, p. 1.
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