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Legislacion

Acc. Coman 733/1998 de 21 diciembre 1998

Deroga esta disposicién

Decisién Marco 2008/841/JAI del Consgjo

de 24 de octubre de 2008

relativa alalucha contrala delincuencia organizada

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de la Union Europeay, en particular, su art. 29, su art. 31, apartado 1, letrae) y su art. 34, apartado 2, letra b),
Vistala propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo [1],

Considerando lo siguiente:

(1) El objetivo del programa de La Haya es mejorar la capacidad coman de la Unién y de sus Estados miembros con € fin, entre otros, de luchar
contra la delincuencia organizada transfronteriza. Este objetivo debe ser perseguido en particular mediante la armonizacion de las legislaciones. La
peligrosidad y la proliferacién de |as organizaciones delictivas requieren una respuesta eficaz a las expectativas de los ciudadanos y a las necesidades
de los Estados miembros por medio de un refuerzo de la cooperacion entre los Estados miembros de la Unidn Europea. A este respecto, €l punto 14 de
las conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas de los dias 4 y 5 de noviembre de 2004 indica que los ciudadanos de Europa esperan de la Unién
Europea que, sin dejar de garantizar €l respeto de las libertades y los derechos fundamentales, adopte un enfoque comiin més eficaz de problemas
transfronterizos como la delincuencia organizada.

(2) En su comunicacion de 29 de marzo de 2004 relativa a determinadas acciones que deben emprenderse en € dambito de la lucha contra el
terrorismo y otras formas graves de delincuencia, la Comision considerd que debe reforzarse el dispositivo de lucha contrala delincuencia organizada
en laUnidn Europea e indicaba que elaboraria una Decision marco que tuviera por objeto sustituir ala Accion Comuan 98/733/JA1, de 21 de diciembre
de 1998, relativaa latipificacion penal de la participacion en una organizacion delictiva en los Estados miembros de la Union Europea [2].

(3) De acuerdo con € apartado 3.3.2 del programa de La Haya, la aproximacion del Derecho penal materia sirve a facilitar el reconocimiento
mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales, asi como la cooperacion policial y judicial en materia penal y afectaalos ambitos de la delincuencia
particularmente grave conimplicacionestransfronterizasy se debe dar prioridad aagquell os ambitos deladelincuenciaque se mencionen especificamente
en los Tratados. Por tanto, debe armonizarse la definicién de las delitos relativos a la participacién en una organizacion delictiva en los Estados
miembros. Por consiguiente, la presente Decisién marco debe abarcar 1os delitos cometidos tipicamente por una organizacion delictiva. Por otra parte,
debe prever laimposicién de sanciones correspondientes a la gravedad de estos delitos contra las personas fisicas y juridicas que los cometan o sean
responsables de los mismos.

(4) Las obligaciones derivadas del art. 2, letra @), deben entenderse sin perjuicio de lalibertad de los Estados miembros para tipificar como orga-
nizaciones delictivas a otros grupos de personas, como por ejemplo aguellos grupos cuya finalidad no sea la obtencién de un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material.

(5) Las obligaciones derivadas del art. 2, letra a), deben entenderse sin perjuicio de la libertad de los Estados miembros para interpretar que el
término "actividadesilicitas' implicalarealizacion de actos materiales.
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(6) La Unién Europea debe completar €l importante trabajo realizado por las organizaciones internacionales, en particular la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional ("la Convencién de Palerma”), que fue celebrada, en nombre de la Comunidad
Europea, mediante la Decision 2004/579/CE del Consgjo [3].

(7) Dado que los objetivos de |a presente Decisién marco no pueden ser alcanzados de manera suficiente por |os Estados miembrosy, por consi-
guiente, debido ala dimension de la accidn, pueden lograrse mejor anivel de la Unidn, la Union puede adoptar medidas de acuerdo con €l principio
de subsidiariedad consagrado en el art. 5 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, contemplado en el art. 2, parrafo segundo del Tratado de
la Unién Europea. De conformidad con € principio de proporcionalidad la presente Decisién marco no excede de lo necesario para acanzar dichos
objetivos.

(8) La presente Decision marco respeta los derechos fundamentales y |os principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europeay, en particular, sus arts. 6y 49. Nada en la presente Decision marco pretende reducir o restringir |as disposiciones nacionales rel ativas
a derechos fundamentales o libertades como €l derecho a un juicio justo, € derecho de huelga, de libertad de reunidn, de asociacion, de prensa o de
expresion, incluido el derecho de cada cual de formar o adherirse a un sindicato junto a otras personas para proteger sus intereses y el respectivo
derecho de manifestacion.

(9) Por consiguiente, la Accion Comudn 98/733/JAI debe derogarse.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION MARCO:

Articulo 1

Definiciones
A los efectos de la presente Decision marco, se entendera por:

1) "organizacion delictiva': una asociacion estructurada de més de dos personas, establecida durante un cierto periodo de tiempo y que actlia de
manera concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de libertad o una medida de seguridad privativa de libertad de
un maximo de al menos cuatro afios 0 con una pena alin més severa, con el objetivo de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u
otro beneficio de orden materid;

2) "asociacion estructurada: una organizacion no formada fortuitamente parala comision inmediata de un delito ni que necesite haber asignado a
sus miembros funciones formal mente definidas, continuidad en la condicién de miembro, o exista una estructura desarrollada.

Articulo 2

Delitos relativos a la participacion en una organizacion delictiva

Todos los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para tipificar como delito a uno o ambos de los siguientes tipos de conducta rela-
cionados con una organizacion delictiva:

a) la conducta de toda persona que, de manera intencionada y a sabiendas de la finalidad y actividad general de la organizacién delictiva o de su
intencion de cometer |os delitos en cuestion, participe activamente en las actividadesilicitas de la organi zacion, incluidalafacilitacion deinformacién o
de medios materiales, reclutando a nuevos participantes, asi como en toda forma de financiacion de sus actividades a sabiendas de que su participacion
contribuird a logro de lafinalidad delictiva de esta organizacion;

b) laconducta de toda persona que consista en un acuerdo con una o mas personas para proceder auna actividad que, de ser Ilevadaa cabo, suponga
lacomision de delitos considerados en el art. 1, alin cuando esa persona no participe en la gecucion de la actividad.

Articulo 3

Sanciones
1. Todos los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que:
a) el delito contemplado en €l art. 2, letra d), sea punible con una pena maxima de reclusion de al menos entre dos y cinco afios, o

b) el delito contemplado en € art. 2, letra b), sea punible con la misma pena méxima de reclusion que el delito que constituye €l objetivo de la
conspiracion o con una pena maxima de reclusion de al menos entre dosy cinco afios.
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2. Todos | os Estados miembros adoptaran |as medidas necesarias para velar por que el hecho de que los delitos mencionados en el art. 2, conforme
alo determinado por cada uno de los Estados miembros, hayan sido cometidos en el marco de una organizacion delictiva, pueda considerarse como
una circunstancia agravante.

Articulo 4

Circunstancias especiaes

Todos los Estados miembros podran adoptar las medidas necesarias para que las sanciones previstas en €l art. 3 puedan reducirse o no aplicarse
i, por giemplo, el autor del delito:

a) abandona sus actividades delictivas, y

b) proporciona a las autoridades administrativas o judiciales informacidn que estas no habrian podido obtener de otraforma, y que les ayude a:
i) impedir, acabar o atenuar |os efectos del delito,

ii) identificar o procesar alos otros autores del delito,

iii) encontrar pruebas,

iv) privar alaorganizacion delictiva de recursosilicitos o beneficios obtenidos de sus actividades delictivas, o

V) impedir que se cometan otros delitos mencionados en €l art. 2.

Articulo5

Responsabilidad de las personas juridicas

1. Todos los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables
de los delitos mencionados en € art. 2, cuando estos delitos sean cometidos por cuenta de estas por cualquier persona, actuando a titulo particular o
como parte de un 6rgano de la personajuridica, que ostente un cargo directivo en el seno de dicha personajuridica, basado en:

a) un poder de representacion de dicha personajuridica;
b) una autoridad paratomar decisiones en nombre de dicha personajuridica, o
¢) una autoridad para efectuar un control en el seno de dicha personajuridica.

2. Los Estados miembros también adoptaran |as medi das necesarias para garanti zar que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables
cuando la falta de vigilancia o control por parte de una de las personas a que se refiere el apartado 1 haya hecho posible que una persona sometida a
su autoridad cometa uno de los delitos mencionados en €l art. 2 por cuenta de la persona juridica.

3. Laresponsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1y 2 se entendera sin perjuicio de laincoacion de acciones penal es contra
las personas fisicas que sean autores, incitadores o complices de alguno de los delitos alos que serefiere e art. 2.

4. A efectos de la presente Decision marco se entendera por "persona juridica' cualquier entidad que tenga personalidad juridica en virtud del
Derecho aplicable, con excepcién de los Estados o de organismos publicos en € gercicio de su potestad publicay de las organizaciones de Derecho
internacional publico.

Articulo 6

Sanciones contralas personas juridicas

1. Todos|os Estados miembros adoptaran las medi das necesarias paragaranti zar que toda personajuridicaalaque se hayadeclarado responsable con
arregloal art. 5, apartado 1, sea sancionadacon sanciones efectivas, proporcionadasy disuasorias, queincluiran multasde carécter penal o administrativo
Yy, €n su caso, otras sanciones, por g emplo:

a) medidas de exclusién del disfrute de ventajas o ayudas publicas;
b) medidas de prohibicion temporal o permanente del desempefio de actividades comerciales;

¢) sometimiento avigilanciajudicial;
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d) medidajudicia deliquidacion;
€) cierre temporal 0 permanente del establecimiento que se haya utilizado para cometer el delito.

2. Todos | os Estados miembros adoptaran las medi das necesarias para que toda personajuridica ala que se haya declarado responsable con arreglo
al art. 5, apartado 2, sea sancionada con sanciones o medidas que sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 7

Competenciay coordinacion de las actuaciones judiciales

1. Todos los Estados miembros adoptarén las medidas necesarias para establecer su competencia respecto de los delitos a que se refiere € art.
2 cometidos:

a) total o parcialmente en su territorio, independientemente del lugar en quelaorganizacion delictivatengasu base o gjerzasus actividadesdelictivas;
b) por sus nacionales, o
¢) en beneficio de alguna persona juridica establecida en €l territorio de dicho Estado miembro.

Todo Estado miembro podra decidir si aplicao no, y si solo las aplicaen casos o circunstancias determinados, las normas de competencia contem-
pladasen lasletrasb) y ¢) en e supuesto de que los delitos a que serefiere e art. 2 se cometan fuera de su territorio.

2. Cuando uno de los delitos a que serefiere el art. 2 sea competencia de mas de un Estado miembro y cualquiera de estos Estados pueda legitima-
menteiniciar acciones judiciales por los mismos hechos, |os Estados miembros implicados colaboraran para decidir cudl de ellos emprendera acciones
judiciales contralos autores del delito con el objetivo de centralizar, en lamedida de lo posible, dichas acciones en un Gnico Estado miembro. Con este
fin, los Estados miembros podran recurrir a Eurojust o a cualquier otro érgano o mecanismo creado en € marco de la Unién Europea para facilitar la
cooperacion entre sus autoridades judiciales y la coordinacién de sus actuaciones. Se tendran especial mente en cuenta | os siguientes el ementos:

a) el Estado miembro en cuyo territorio se hayan cometido los hechos;
b) el Estado miembro del que el autor sea nacional o residente;

c) el Estado miembro de origen de las victimas;

d) el Estado miembro en cuyo territorio se haya encontrado a autor.

3. Todo Estado miembro que, con arreglo a su legislacion, todavia no extradite o entregue a sus nacionales adoptara las medidas necesarias para
establecer su competenciay, en su caso, iniciar acciones judiciales respecto del delito a que se refiere € art. 2 cuando |o cometa uno de sus propios
nacionales fuera de su territorio.

4. El presente articulo no excluye el gercicio de una competencia en materia penal establecida en un Estado miembro de conformidad con su
legislacion nacional.

Articulo 8

Actuacion sin denuncia o acusacion de las victimas

L os Estados miembros garantizaran que lasinvestigaciones o €l enjuiciamiento delosdelitosaque serefiered art. 2 no dependan de laformulacion
dedenunciao acusacion por unapersonaque hayasido victimadetalesdelitos, al menossi |os hechos se cometieron en el territorio del Estado miembro.

Articulo9

Derogacion de disposiciones existentes
Queda derogada la Accién Comun 98/733/JAl.

La referencia a la participacion en una organizacion delictiva segun lo dispuesto en la presente Decisién marco sustituye a las referencias a la
participacion en una organizacion delictiva en el sentido de la Accion Comuan 98/733/JAI en las disposiciones aprobadas en aplicacion del Titulo VI
del Tratado de laUnion Europeay del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Articulo 10
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Aplicacion e informes
1. Los Estados miembros adoptarén las medidas necesarias para dar cumplimiento ala presente Decisién marco antes de 11 de mayo de 2010.

2. Los Estados miembros transmitiran, antes de 11 de mayo de 2010 ala SecretariaGeneral del Consgjoy alaComisidn, €l texto delasdisposiciones
por el que seincorporan en su Derecho nacional |as obligaciones que la presente Decision marco lesimpone. Tomando como base un informe elaborado
apartir de estos datos y un informe escrito de la Comisién, el Consgjo evaluara, antes 11 de noviembre de 2012, si 1os Estados miembros han adoptado
las medidas necesarias para dar cumplimiento ala presente Decision marco.

Articulo 11

Aplicacion territorial

La presente Decision marco se aplicard a Gibraltar.

Articulo 12

Entrada en vigor

La presente Decision marco entrard en vigor €l dia de su publicacién en el Diario Oficial dela Unién Europea.
Hecho en Luxemburgo, el 24 de octubre de 2008.

Por el Consgjo

LaPresidenta

M. Alliot-Marie

[1] Dictamen emitido tras una consulta no obligatoria (no publicado a’in en el Diario Oficial).

[2] DO L 351 de 29.12.1998, p. 1.

[3] DO L 261 de 6.8.2004, p. 69.
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